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1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIV PROPISA Predlog pravilnika o nainu izrade i sadrzaju strateskih

karata buke

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti ostedeni, na Koji nacdin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

StrateSke karte buke kao osnovni element zastite od buke predstavijaée podlogu za
medusobnu saradnju svih udesnika prilikom sprovodenja mjera zastite od negativnih
efekata buke prillkom: izrade procjene uticaja na Zivotnu sredinu, izrade prostornih
planova, odredivanja lokacijskih uslova, odredivanja granica tihih zona, zona osjetljivih na
buku, odredivanja broja stanovnika izloZenih prekomjernim nivoima buke, odredivanja
broja stanova izlozenih prekomjernim nivoima buke, pracenje broja stanova sa posebnom
zvuénom izolacijom itd.

U danagnje vrijeme naseljena podruéja obiluju izvorima buke. Radi poboljSanja kvaliteta
Zivota stanovniStva potrebno je upravijati bukom na 8to bolji naéin, kao i sprovoditi mjere
zastite od buke kako bi se njen uticaj na ljudsko zdravije svec na najmanju moguéu mjeru.

Posledice problema bi bile nepostojanje emisijskih modela pojedinih tipova izvora buke,
kao i nemoguénost prikupljanja i provjere podataka, kako bi bili primjenjivi na veéi broj
praktiénih slucajeva. Bez strateskih karata buke ne bilo moguée planirati kvalitetno politiku |
zastite od buke iz Zivoine sredine.

Gradani su jedni od oStecenih i naravno, Zivoina sredina. Neophodno je identifikovati i
kvantifikovati problem buke, kroz informacije ¢ nivoim buke na otvorenom prostoru izvan
stambenih jedinica uz pomo¢ efikasnije planske kontrole | aksionih planova za smanjenje
nivoa buke.

Bez ovog propisa suoéili bi se sa problemom nepostojanja: prezentacije podataka o stanju

buke, procjene prekoradenja granicne vrijednosti, ocjene broja stambenih zdrada, $kola i
bolnica koje su izloZene prekomjernoj buci, procjene broja ljudi koji su locirani u oblastima
koje su izioZene prekomjernim nivoima buke,

2. Ciljevi

Koji cifjevi se postiZu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Cilj izrade strateskih karata buke je da se slikovito prikaZe stanje buke, kako drzavnim
organima tako | gradanima, tako da mogu zajednitki da djeluju u praveu smanjenja broja
lfjudi koji su izioZeni neprihvatljivim nivoima buke. Takode, jedan od cilieva je i
usagliagavanje sa Direktivom (EZ~a) br. 2002/49 o upravijanju bukom u Zivotnoj sredini.

izrada podzakonskog akta definisana je Zakonom o zastiti od buke u Zivotno] sredini
{,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 28/11).

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek treba







razmatrati “status quo” opeiju i preporucljlvo je ukljuciti | neregulatornu opeiju, osim ako -
postoji obaveza donodenja predloZenog propisa.)
- QObrazloziti preferiranu opciju?

- Jedini nadin uredenja ovog pitanja le regulatorna opclja, kroz donosenje propisa kojim se
propisuje nadin izrade | blizi sadriaj strateSkih karata buke. “Status quo” se za rjesenje
ovog problema ne moZe uzeti kao prihvatijiva opcija, jer se na ovaj nadin obezbjeduje
implementacija Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, kao i uskladivanje sa Direktivom
{EZ-a) br. 2002/49,

- Obaveza donoSenje propisa utvrdena je Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini
{“SluZbeni list Crne Gore”, br: 28/11),

. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivie E.
negativne utrcaje direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroc:to malim i srednjim
preduzecima)

- -Da li pozitivhe posljedice donodenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Donosenje

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZi$na:
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Stratesku kartu buke duzne su da urade aglomeracije sa vide od 100.000 stanovnika, za
sada je to Glavni grad Podgorica. Sredstva za izradu obezbjeduju se iz budZeta lokalne
samouprave. StrateSke Karte za glavne puteve sa preko 3 miliona prelaza godisnje (po
podacima Direkcije za saobraéaj iz 2011. godine Crna Gote imaju 3 glavna puta) kojima
upravija dr2ava, obezbijeduje Agencija za =za8titu Zivotne sredine u saradnji sa
Ministarstvom saobradaja i pomorstva. StrateSke karte buke izraduju se pomocu
kompjuterskih metoda, koriste se licencirani programski paketi, a mogu da je izraduju
domaca | strana pravna lica | preduzetnici koji imaju dozvolu. Dozvola se moZe izdati
onima koji imaju akreditaciju prema standardu MEST ISO/IEC 17020. Cijena izrade strateSke
karte za glavni put, u zemljama regiona se kreée oko 100.000 eura, a za aglomeracije
otprilike 2 eura po stanovniku.

- U Crroj Gori postoji zakonska obaveza izrade strateSkih karata buke za Glavi grad
Podgoricu i 3 glavna puta. Ovaj pravilnik propisuje naéin izrade i sadrzaj karata buke, Kako
se njihovem izradom stvara osnov za poboljanje politike zastite od buke u Zivotnoj sredini
i sveobuhvatan kvalitef Zivota gradana, tro$kovi njihove izrade {phezbjeduju se iz drzavnog
tj. lokalnog budZeta) su opravdani ofekivanim pozitivnim posliedicama dono$enja ovog
propisa.

-  Donodenje propisa ne iziskuje dodatne troSkove, jer ne predvida osnivanje novih
institucija, kao ni zaposijavanje novih sluzbenika.

- Propis ne utié¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trziSnu konkurenciju.

- U procesu donoSenja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere.

. Procjena fiskalnog uticaja
- - Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ii tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti;
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;
- 'Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da {i su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?,
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;
- Obrazioziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih 1zdatakalprihoda, 1
- Da i su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
QObrazloziti; '
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?;
- Dali su dobiiene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioZiti.







- Za sprovodenje ovog propisa potrebna su finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, kao i
budZeta Glavnog grada Podgorice, kako je i navedeno u tadki 4.

- Zakonom o zatiti od buke je predvideno da se strateSke karte buke moraju doneti do kraja
2017. godine, a mogu i ranije. Finansijska sredstva je potrebno obezbijediti do isteka
navedenog pericda.

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Za sprovodenje ovog propisa, za tekucu fiskalnu godinu, nisu potrebna finansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore.

- Propis ne podrazumjeva donosenje podzakonskih akata.

- Implementacijom propisa neée se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvac¢eni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti.

- Uizradi Predloga praviinika nije kori$¢ena eksterna ekspertiza.

- U izradi Predioga pravilnika uestvovali su predstavnici Ministarstva saobradaja |
pomorstva, Agencije za zaétitu Zivotne sredine, Instituta za standardizaciju Crne Gore,
Akreditacionog tijela Crne Gore, Sekretarijata za zakonodavstvo i Ministarstva odrZivog
razvoja i turizma.

- Objavijen je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav
radne grupe za izradu Predloga pravilnika. Po ovom Javhom pozivu nije se prijavila nijedna
nevladina organizacija.

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma uputilo je Predlog pravilnika na davanje misljenja,
primjedbi | sugestija nadleZnim ministarstvima i institucijama.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju propisa nema, pod uslovom da se na vrijeme obezbijede (do
2017. godine) potrebna finansijska sredstva neophodna za izradu stratedkih karata buke.

- Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vrenje redovne
inspekcijske kontrole od strane ekolo§ke inspekcije koja obuhvata narogito da li se izraduju
strateske karte buke

- lIspunjenje ciljeva utvrdice se u lzvjeStajima o napretku Crne Gore u procesu pridruzivanja
EU.

- Nadzor nad sprovodenjem Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini i propisa donijetih na
osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Inspekcijski nadzor vréi
organ uprave nadlezan za inspekcijske poslove preko ekoloSke inspekcije, u skladu sa
Zakonom o zastiti od buke u Zivotnoj sredini i zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor.
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