CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- {3407 Podgorica, 12.11.2013. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani gospodine Gvozdenovié,

Povodom Predloga pravilnika o nacinu izrade i sadriaju strateskih karata buke,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva
iz budZeta drzave, dok je Zakonom o zadtiti od buke u zivotnoj sredini definisana
obaveza izrade strate$kih karata buke za Glavni grad Podgoricu i 3 glavna puta do
isteka 2017. godine, a sredstva za izradu istih potrebno je obezbijediti iz sredstava
budzeta drzave i budzeta Glavnog grada.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta u naéelu daje
saglasnost na Predlog pravilnika o nacinu izrade i sadrzaju strateskih karata buke, s tim
da ¢e dinamika izrade strateskih karata buke zavisiti od sredstava koja ée biti definisana
godi$njim zakonom o budZetu organima u &ijoj su nadleznosti navedeni poslovi.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
fel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA'| TURIZMA

NAZIV PROPISA

Predlog pravilnika o naéinu izrade i sadraju strateskih
karata buke

1, Definisanje problema

Koje probleme freba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti odtedeni, na koji natin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

StrateSke karte buke kao osnovni element zastite od buke predstavljaée padlogu za
medusobnu saradnju svih uéesnika prilikom sprovodenja mjera zastite od negativnih
efekata buke prilikom: izrade procjene uticaja na Zivotnu sredinu, izrade prostornih
planova, odredivanja lokacijskih uslova, odredivanja granica tihih zona, zona osjetljivih na
buku, odredivanja broja stanovnika izlozenih prekomjernim nivoima buke, odredivanja
broja stanova izloZenih prekomjernim nivoima buke, pradenje broja stanova sa posebnom
zvuénom izolacijom itd.

U danasnje vrijeme naseljena podrugja ohiluju izvorima buke. Radi poboljsanja kvaliteta
Zivota stanovnidtva potrebno je upravljati bukom na $to bolji naéin, kao i sprovoditi mjere
zastite od buke kako bi se njen uticaj na ljudsko zdravlje sveo na najmanju moguéu mjeru.

Posledice problema bi bile nepostojanje emisijskih modela pojedinih tipova izvora buke,
kao i nemoguénost prikupljanja i provjere podataka, kako bi bili primjenjivi na veéi broj
prakti¢nih sluéajeva. Bez strateskih karata buke ne bilo moguée planirati kvalitetno politiku
zastite od buke iz Zivotne sredine,

Gradani su jedni od oSteCenih i naravno, Zivotna sredina. Neophodno je identifikovati i
kvantifikovati problem buke, kroz informacije o nivoim buke na otvorenom prostoru izvan
stambenih jedinica uz pomo¢ efikasnije planske kontrole i akcionih planova za smanjenje
nivoa buke.

Bez ovog propisa suogili bi se sa problemom nepostojanja: prezentacije podataka o stanju
buke, procjene prekoracenja graniéne vrijednosti, ocjene broja stambenih zdrada, &kola i
bolnica koje su izloZene prekomjernoj buci. procjene broja ljudi koji su focirani u oblastima
koje su izloZzene prekomjernim nivoima buke.
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2, Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Vlade, ako jé
primjenljivo.
- Cilj izrade strateskih karata buke je da se slikovito prikaze stanje buke, kako drZavnim
organima tako i gradanima, tako da mogu zajednicki da djeluju u pravcu smanjenja broja
ljudi koji su izloZeni neprihvatljivim nivoima buke. Takode, jedan od ciljeva je i
usaglasavanje sa Direktivom (EZ-a) br. 2002/48 o upravljanju bukom u Zivotnoj sredini.
- lzrada podzakonskog akfa definisana je Zakonom o zadtiti od buke u Zivotnoj sredini
{»Sluzbeni list Crne Gore", broj 28/11).
3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanie ciljeva i riesavanje problema? (Uvijek treba







razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donogenja predioZenog proplsa )
Obrazloiiti preferiranu opciju?

Jedini nadin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donoSenje propisa kojim se
propisuje nadin izrade i bliZi sadrZaj strateskih karata buke. “Status quo” se za rjesenje
ovog problema ne moZe uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj natin obezbjeduje
implementacija Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini, kao i uskladivanie sa Direktivom
{EZ-a) br. 2002/49.

Obaveza donogenje propisa utvrdena je Zakonom o zastiti od buke u Zivoinoj sredini
(“Sluzbeni list Crne Gore", br: 28/11).

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢&e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrolatl pozitivhe i
negativne ut:ca;e direktne i indirektne.

Koje tro§kove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroito malim i srednjim
preduzedima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

Donosenje

Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednib subjekata na trziStu i trzisna
konkurencija;
Ukiju&iti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Stratesku kartu buke duZne su da urade aglomeracije sa viSe od 100.000 stanovnika, za
sada je to Glavni grad Podgorica. Sredstva za izradu obezbjeduju se iz budZeta lokalne
samouprave, StrateSke karte za glavne puteve sa preko 3 miliona prelaza godisnje (po
podacima Direkcije za saobraéaj iz 2011, godine Crna Gote imaju 3 glavna puta) kojima
upravlja drZava, obezbijeduje Agencija za =zastitu Zivotne sredine u saradnji sa

Ministarstvom sacbracaja i pomorstva. StrateSke karte buke izraduju se pomodéu |

kompjuterskih metoda, koriste se licencirani programski paketi, a mogu da je izraduju

domaca | strana pravna lica | preduzetnici koji imaju dozvolu. Dozvola se moZe izdati :

onima koji imaju akreditaciju prema standardu MEST ISONEC 17020. Cijena izrade strateske

karte za glavni put, u zemljama regiona se kre¢e oko 100.000 eura, a za aglomeracije |

otprilike 2 eura po stanovniku.

U Crnoj Gori postoji zakonska obaveza izrade strateskih karata buke za Glavi grad
Podgoricu i 3 glavna puta. Ovaj praviinik propisuje nadéin izrade i sadrZaj karata buke. Kako
se njihovom izradom stvara osnov za poboljSanje politike zastite od buke u Zivotnoj sredini
i sveohuhvatan kvalitet Zivota gradana, troskovi njihove izrade (obezbjeduju se iz drzavnog
tj. lokainog budieta) su opravdani oéekivanim pozitivnim posljedicama dono$enja ovog
propisa.

Donogenje propisa ne iziskuje dodatne troskove, jer ne predvida osnivanje novih
institucija, kao ni zaposgljavanje novih sluzbenika,

Propis ne utiGe na stvaranje novib privrednih subjekata na trzistu i trzisnu konkurenciju.

U procesu donodenja oveg propisa nisu utvrdene biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;

Da H implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;
Da li su neophodna finansijska sredsfva chezbijedena u budZetu za fekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?,;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

Obrazloziti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda;
Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

_ Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.







- Za sprovodenje ovog propisa potrebna su finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, kao i
budZeta Glavnog grada Podgorice, kako je i navedeno u tagki 4.

- Zakonom o zastiti od buke je predvideno da se stratesdke karte buke moraju doneti do kraja
2017. godine, a mogu i ranije. Finansijska sredstva je potrebno obezbijediti do isteka
navedenog perioda.

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Za sprovodenje ovog propisa, za tekuéu fiskalnu godinu, nisu potrebna finansijska
sredstva iz budZeta Crne Gore,

- Propis ne podrazumjeva dono$enje podzakonskih akata.

- Implementacijom propisa neée se ostvariti prihodi za budiet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana .
- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznag&iti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi | sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti.

- Uizradi Predloga pravilnika nije kori$éena eksterna ekspertiza.

-~ U izradi Predloga pravilnika uéestvovali su predstavnici Ministarstva sacbraéaja i
pomorstva, Agencije za zastitu Zivotne sredine, Instituta za standardizaciju Crne Gore,
Akreditacionog tijela Crne Gore, Sekretarijata za zakonodavstvo i Ministarstva odrZivog
razvofa i turizma.

- Objavijen je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav
radne grupe za izradu Predloga pravilnika. Po ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna
nevladina organizacija.

- Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma uputilo je Predlog pravilnika na davanje misljenja,
primjedbi i sugestija nadleznim ministarstvima i institucijama.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji-su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-___Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju propisa nema, pod uslovom da se na vrijeme obezbijede (do
2017. godine} potrebna finansijska sredstva neophodna za izradu strateskih karata buke.

- Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vréenje redovne
inspekcijske kontrole od strane ekolo§ke inspekcije koja obuhvata narogito da i se izraduju
strategke karte buke

- Ispunjenje ciljeva utvrdice se u lzvjeStajima o napretku Crne Gore u procesu pridruzivanja
EU.

- Nadzor nad sprovodenjem Zakona o zastiti od buke u Zivotnoj sredini i propisa donijetih na
osnovu ovog zakona vrsi Ministarstvo odriivog razvoja i turizma. Inspekcijski nadzor vrsi
organ uprave nadleZzan za inspekcijske poslove preko ekologke inspekcije, u skiadu sa
Zakonom o zaStiti od buke u Zivotnoj sredini i zakonom kojim se ureduje inspekcijski
nadzor.
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Ministar

Podgorica, 08.08. 2013. godine Branimir Gvozdenovié






