CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-5484/1 Podgorica, 27. maj 2013. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica -

Postovani gospodine Gvozdenovic,

Na osnovu Va8eg akta, broj: 10-105/83, od 08. maja 2013. godine, kojim se trazi
misljenje na Predlog pravilnika o nadinu izrade i sadrzaju izvjestaja o
bezbjednosti hemikalije, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE
Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjeStaj o sprovedenoj analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjeStaj o analizi uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti

dodatna finansijska sredstva iz budZeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika
o nacinu izrade i sadrzaju izvjeStaja o bezbjednosti hemikalije.

S postovanjem,
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OBRAZAC

[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC : : : MINISTARSTVO QDRZIVOG- RAZVOJA | TURIZMA
) — ) Predlog Pravilnika o naginu izrade i sadrzaju i'z'\}'jéétaja o
NAZIV PROPISA bezbjednosti hemikallje

1.

Definisanje progbl'ém'a

e

Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o&teGeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlog Pravilnika o naéinu izrade i sadrzaju izvjestaja o bezbjednosti hemikalije definise
nadin procjene bezbjednosti hemikalije, sadrzaj izvietaja o bezbednosti hemikalije kao i
prijedlog mjera za smanjenje i kontrolu rizika koji predstavija opasna hemikalija za ovjeka i
Zivotnu sredinu.

Uzrok problema su nedefinisan nagin procjene bezbjednosti hemikalije i sadrzaja izvieStaja
o bezbjednosti hemikalije.

Posledica problema bi bila nekontrolisano oslobadanje hemikalija u Zivotnu sredinu, &ime
bi do$lo do zagadivanja ljudi, zemljista, voda i vazduha.

[z navedene posledice problema jasno se uoava da bi bili oSteceni svi Zivi organizmi,
ukljuéujuéi i ljude.

Bez ovog propisa suoéili bi se sa problemom neadekvatnog upravijanja, podevsi od
proizvodnje pa sve do potrodnje, odnosno kori§éenja opasnih hemikalija. Problem koji bi

mogao da evoluira ti¢e se povedanog rizika da hemikalije dodu u kontakt sa licima koja ih
maogu koristiti u nedozvoljene svrhe.

2. Ciljevi .

- Koji ciljevi se posttzu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljive. : ‘

- Ciljevi koji se postiZu predioZenim propisom su: sprijeGavanje da opasne hemikalija dodu u
ruke onih koji sa njima ne znaju da rukuju, odnosno da ih koriste samo oni koji imaju
struéna znanja o svojstvima ovih hemikalija.

- Takode, jedan od ciljeva je | usagladavanje sa Regulativom (EZ-a) br. 1907/2006 o
registraciji, evaluaciji, autorizaciji i zabrani upotreba hemikalija (REACH).

- lzrada podzakonskog akta propisana je Zakonom o hemikalijama (,SluZbeni list Crne
Gore", broj 18M12).

3. Opgije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? {Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa,)

Obrazloziti preferiranu opciju? '

Jedini na&in uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz denodenje propisa kojim se
ureduje sadrzaj izvjestaja o bezbjednosti hemikalije koji se saginjava na osnovu procjene
bezbjednosti hemikalije sa mjerama za smanjenje i kontrolu rizika supstance. “Status quo”
se za rjeSenje ovog problema ne moZe uzeti kao prihvatljiva opcija, jer se na ovaj naéin
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obezbjeduje implementacija Zakona o hemikalijama, kao i uskladivanje sa Regulativom (EZ-
a) br. 190772006 o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i zabrani upotreba hemikalija (REACH),
kao i sa Regulativama EC 850/2004 i EC 757/2010.

Obaveza donoSenje propisa utvrdena je Zakonom o hemikalijama (“SluZbeni list Crne
Gore”, br: 18/12).

4, Analiza uticaja.

Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne utlcaje, direktne i indirekine.

Koje troSkove ¢e primjena propisa lzazvatl gradanima i privredi (narocato mallm i srednjlm
preduzedima) . :

Da li pozitivne posijedme donosenja proplsa opravdava;u troSkove ko;e ée on stvoriti,

Donogenje

Da 1i se propisom podrzava stvaranje nowh prwredmh subjekata na frzistu i tmsna
konkurencija;

Ukl]ucatl pror;jenu admmlstratwnlh opterecenja i biznis banjera

RjeSenja data u propisu uticace na: prmzvodaca, uvoznika 1!| daljeg korisntka kop sy u
obavezi da izrade izvjeStaj o bezbjednosti hemikalije, kako bi se osigurala bezbjedna
upotreba opasne hemikalije.

Propis nece izazvati dodatne trogkove gradanima i privrednim subjektima.

DonoSenje propisa ne iziskuje dodatne froskove, jer ne predvida osnivanje novih
institucija, kao ni zaposijavanje novih sluzbenika.

Propis ne uti¢e na stvaranje novih privrednih subjekata na frzistu i trziSnu konkurenciju.

U procesu donoSenja ovoy propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema
opterec¢enja administrativnhog sistema.

5. Procjena f:skalnog tticaja

[a li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

.-implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje fmansusk:h sredstava jednokratno, ili tokom odredencg vremenskog
perioda? ObrazioZiti; ’

Da ii implementacijom propisa proizilaze medunarcdne flnansuske obaveze? ObrazloZiti;
Dalisu neophodna fmansuska sredstva obezbueaena 2| budzetu za tekucu flskalnu godmu,

'Ohrazlozrtl metodologiju ko;a je korlscenja prilikom obraguna fmansusklh |zdatékaipr|hoda, |

Da i su postojali problemi ‘u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestue Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za sprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.
N/A

Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore,
Propis ne podrazumjeva donoSenje podzakonskih akata.

Implementacijom propisa neée se ostvariti prihodi za budZet crne Gore,

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznadifi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u ko;o; fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije); .

Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvadeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

U izradi Predloga pravilnika nije koriSéena eksterna ekspertiza.

U izradi Predloga pravilnika ucestvovali su predstavnici Ministarstva zdravlja, Agencija za
zaStitu Zivotne sredine, Sekretarijata za zakonodavstvo i Ministarstva odrzivog razvoja |
turizma.

Objavijen je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav
radne grupe za izradu Predloga pravilnika, po ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna







nevladina organizacija.
- Ministarsvo odrZivog razvoja i turizma uputilo je Predlog pravilnika na davanje misljenja,
primjedbi i sugestija nadleznim ministarstvima i institucijama.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e bhiti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju propisa nema.

- Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vr8enje redovne
inspekcijske kontrole od strane ekoloske inspekcije koja obuhvata narogito da li hemikaliju
za koju je propisana obaveza da je prati izvjestaj o bezbjednosti hemikalije prati isti a sve u
cilju da da ne ugroZavaju Zivot i zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu. Ispunjenje ciljeva utvrdice
se u lzvjestajima o napretku Crne Gore u procesu pridruzivanja EU.

- Nadzor nad sprovodenjem Zakona o hemikalijama i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vr3i Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Agencija za zastitu Zivotne sredine
izdaje dozvolu za obavljanje djelatnosti prometa opasnih hemikalija. Inspekcijski nadzor
vrSi organ uprave nadleZan za inspekcijske poslove preko ekoloske inspekcije, u skladu sa
Zakonom o hemikalijama i zakonom kojim se ureduje inspekeijski nadzor.

Ministar
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Podgorica, 10. 05. 2013. godine Branimir GVE’;,%@YM
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