CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01-11339/1 Podgorica, 14.10.2013. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica -

Postovani gospodine Gvozdenovic,

Povodom Predloga pravilnika o minimalno-tehnickim uslovima, uslovima za kategoriju i
nacinu kategorizacije objekata u kojima se pruZaju usluge u seoskom domadinstvu,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i Izvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz budZeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika o

minimalno-tehnickim uslovima, uslovima za kategoriju i nacinu kategorizacije objekata u
kojima se pruZaju usluge u seotskom domacinstvu.

S postovanjem,
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OBRAZAC

1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
NAZIV PROPISA Predlog pravilnika o minimalno - tehni¢kim
uslovima, uslovima za kategoriju | nacinu

kategorizacije objekata u kojima se pruzaju usluge
u seoskom domacinstvu

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Imajuci u vidu da je sve vise inicijativa od strane poljoprivrednih proizvodaca koji Zele da
prosire djelatnost na nacin $to ¢e svoje domacinstvo staviti u funkeiju ugostiteljskog
objekta, 1. Sto Ce imati mogucnost pruzanja ugostiteliskih usluga kao dopunske
dielatnosti, na osnovu Zakona o turizmu predvideno je donosenje standarda u dijelu
pruzanja ugostiteljskih usluga u domadinstvu u seoskom domadinstvu.

Postojeci Pravilnik koji definise pruzanje usluga u seoskom domacinstvu ne prepoznaje
vrstu objekta u kojima se vrdi degustacija i vrstu objekta za pripremanje i usluzivanje
toplih i hladnih jela, pi¢a i napitaka, te ¢e se novim poljoprivrednim proizvodadima
omoguciti da u okviru svojih domadinstava pruzaju pomenute usluge.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako jé
primjeniljivo. o :

Pravilnik ima za cilj unapredenje kvaliteta pruzanja usluga u seoskom domaéinstvu. Istim
¢e biti definisana dva nova objekta za pruzanje usluga u seoskom domagcinstvu: objekat u
kojem se vrsi degustacija i objekat za pripremanje i usluzivanje toplih i hladnih jela, piéa i
napitaka.

Jedan od cilieva koji je definisan Strategijom razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020.
godine, jeste da Crna Gora bude poznata i prihvacena kao ,Cjelogodisnja" turisticka
destinacija. Imajuéi u vidu da se ovaj cil moze postiéi unapredenjem specifiénih turistickih
proizvoda, neophodno je valorizovati seoska podruéja kroz razvoj agroturizma. Pod tim
pojmom se prvenstveno podrazumijeva kombinacija smjestaja, ugostiteljstva i
poljoprivrede u seoskim kompleksima.







. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Shodno ¢lanu 116 Zakona o turizmu, propisana je obaveza dono$enja predmetnog
Pravilnika

Dosadasnji Pravilnik iz 2004. godine, prevazisao je svoju regulativu, a novi standardi i
uslovi poslovanja u svim vrstama ugostiteljskih objekata za smjestaj poprimaju nove
uslove i transformaciju pravila i standarda EU u na$ pravni sistem $to u ovoj oblasti ¢ini
ovaj Pravilnik.

|
| 4. Analiza uticaja
|

Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduze¢ima)

Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija;

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Usvajanje novog Pravilnika omogumce poljoprlvrednlm proizvodacima bavljenje
dopunskom-ugostiteljskom djelatnoS¢u. Tu se prvenstveno misli na prodaju
vlastitih proizvoda. Pomenuto ¢e unaprijediti povezivanje poljoprivrede i turizma.

U skladu sa postoje¢im Zakonskim propisima, pruzaoci usluga u seoskom
domadinstvu i lmace poreske obaveze po tom oshovu.

Registracij lvanja u seoskom domacmstvu uticace na
povecanje njihovog broja a time i na povecanu kon a trzistu.
se da-ovi-ugostitelji, na brz i efikasan naéin, dobiju dozvolu za rad i da imaju
pogodnosti  prilikom oporezivanja (moguc¢nost pausalnog oporezivanja,
onemogucavanja dvojnog oporezivanja-kao poljoprivredni proizvoda¢ i kao
ugostitel)).

Obzirom da u ovom trenutku nema jako izrazenih inicijativa za implementaciju -
usluga definisanih Pravilnikom, ne oc¢ekuju se znacajna administrativna |

opterecenja i biznis barijere.

astojace

. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |

perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
flnansuske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
DbrazloZiti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraéuna finansijskih |zdatakaipnhoda

_Da _li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?







. Konsultacije zainteresovanih strana

Monltormg i evaluacua

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

ObrazloZiti;
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

U cilju izrade Pravilnika, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, angazovalo je experta iz
oblasti ruralnog turizma, iz Hrvatske.

Tokom posjete, ekpert se sastao sa predstavnicima Ministarstva poljoprivrede i ruralnog
razvoja, Ministarstva finansija. Takode, odrzano je niz prezentacija na temu razvoja
ruralnog turizma u susjednim zemljama predstavnicima lokalnih uprava, poljoprivrednih
proizvodaca, nevladinog sektora i dr.

Nakon odrzanih konsultacija sa nadleznim instutucijama/organizacijama, sacinjen je
prijedlog Pravilnika o minimalno-tehnickim uslovima, uslovima za kategoriju i nacinu
kategorizacije objekata u kojima se pruzaju usluge u seoskom domacinstvu i koji je
prilagoden uslovima ruralnog podruc¢ja Crne Gore i seoskim domacinstvima, narocito kod |
_ispunjavanja minimalno tehnickih uslova za obavljanje takve djelatnosti.

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Provjeru ispunjenosti uslova koji su propisani Pravilnikom vrSi¢e nadlezni inspekcijski |
organ, preko turistiCke, sanitarne i dr. inspekcija. E

MINISTAR,

Podgorica, 24.09.2013.g. . | .~ Branimir Gvozdenovi¢
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