MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-5990/2 Podgorica, 06.06.2013. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovica -

Postovani gospodine Gvozdenovic,

Povodom Predloga pravilnika o metodama ispitivanja biorazgradivosti povrsinski
aktivne supstance, nacinu obiljeZavanja i sadrZaju Lista o sastavu detergenta,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjedtaj o sprovedenoj analizi
procjene uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo
primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i IzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika nije
potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstva iz budzeta drzave.

- Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika

0 metodama ispitivanja biorazgradivosti povrsinski aktivne supstance, nacinu
obiljezavanja i sadrzaju Lista o sastavu detergenta.

S postovanjem,

/% 590 “u MINISTAR
Radoje, Zugic

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC - - MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIV PROPISA Predlog pravilnika 0 metocdama ispitivanja
biorazgradijivosti povrSinski aktivne supstance, nadinu
obiljeZavanja i sadrZaju Lista o sastavu detergenta

1. Definisanje problema _ !
-~ Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci probienﬁa?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSte¢eni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem évoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlog pravilnika o metodama ispitivanja biorazgradljivosti povr$inski aktivne supstance,
natinu obiljezavanja | sadrzaju Lista o sastavu detergenta ée rijesiti problem neadekvatnog
obiljeZzavanja detergenata, kao | problem nepoznavanja metoda ispitivanja
biorazgradijivostii povriinski aktivnih supstanci.

- Uzroci problema su nedefinisanje metoda ispitivanja biorazgradljivosti povriinski aktivnih
supstanci i nadina obiljezavanja detergenata.

- Posledica problema je ta da proizvodaci deteregenata moZe neadekvatno da obiljezi
detergente.

- Iz navedene posledice problema jasno se uodava da hi bili osteéeni Zzivi organizmi,
ukljuéujudi i Hude.
- Bez ovog propisa suocili bi se sa problemom korid¢enja detergenata. Problem koji bi

mogac da evoluira tice se povecanog rizika da neadekvatno obiljeZeni detergenti dodu u
kontakt sa korisnicima istih.

2. Ciljevi _
- Koji ciljevi se postizu predlo2enim propisom?
- Navesti uskladenost ovih citjeva sa postejeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo, '

primjene odredbe propisa kojim se ureduje specifian nadin obiljezavanja detergenata i
upoznavanje sa metodama ispitivanja bicrazgradljivosti povriinski aktivne supstance.

- Takode, jedan od ciljeva je i usaglasavanje sa Direktivom 648/2004 o detergentima, kao i sa
najnovijom Direktivom 259/2012 o fosfatima i drugim jedinjenjima fosfora u komercijalnim
detergentima za ves i komercijalnim detergentima za automatsko pranje posuda.

- lzrada podzakonskog akta definisana je Zakonom o hemikalijama (,SluZbeni Hst Crne
Gore", broj 18/12).

3. Opcije

-  Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuciti [ neregulatornu opciju, osim ako
postoji ocbaveza donoSenja predloZeriog propisa.)

- Obrazloziti preferirany opciju?




- Jedini naéin uredenja ovog pitanja je regulatorna opcija, kroz donogenje propisa kejim se
propisuju metode ispitivanja biorazgradijivosti povrsinski aktivnih materija, naéin
obiljezavanja detergenta, sadrzaj Liste o sastavu detergenta, kao i podaci iz tog lista koji
su dosiupni javnosti., “Status quo” se za reSenje ovog problema ne moze uzeti kao
prihvatljiva opcija, jer se na ovaj nacin obezbjeduje implementacija Zakona o hemikalijama,
kao i uskladivanje sa Direktivama 648/2004 i 259/2012.

- Obaveza donoSenje propisa utvrdena je Zakonom o hemikalijama (“Sluzbeni list Crne
Gore” br 18!12)

'Dcnosenje
- Da lse preplsom podrzava stvaran
o konkurenciga*“"

- Rjesenja data u prop:su utica¢e na: pronzvoﬁaca, uvozmka |I| daljeg konsmka kou su U
obavezi da obiljezavaju detergente, kao i na Agenciju za zastitu Zivotne sredine koja ée
|zdavat: dozvole za korlscenje povrsmskl aktwne supstance

elementi obiljezavarua detergenta o
detergenta, broj punjenja itd) se mogu pronaci
Sapune, detergente i sredstva za odrzavanje. hi
Beiergerﬁs and  Maintenance Product
subjektima.

- Donosenje propisa ne iziskuje dodatne troskove, jer ne predvida osnivanje novih
institucija, kao ni zaposljavanje novih sluzbenika.

- Propis ne utice na stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i trziSnu konkurenciju,

- U procesu donoZenja ovog propisa nisu uivrdene biznis barijere. Takode, nema
opterecenja administrativnog sistema.

.,__iu troskove prlvrednlm

S_.--_F'mcjena fiskalnog u’ticaga

i DPa li osu postojali probiem;' u prec:znom obracunu f‘ i‘]anSljSklh :zdatakaiprlhada"‘
Obrazloz:tl ;

. 0braz|ozut| metodoioguu ko;a je konsca;};a pnhkom obracuna fn‘iarisn;skkh 1zdﬁtaka1pr|hoda,

- Dalisu dobijene primjedbe 1mplemerﬁ:rane u tekst propnsa’ Obraziazitl

- Za sprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.
- N/A

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Za sprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.
- Propis ne podrazumjeva denosenje podzakonskih akata,

- imptementacuom proplsa nece se ostvarltl pnhod: za budzet Crne Gore

6, Konsultacije zainteresovanih strana =




Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javie ili ciljane konsultacije);

Naznaditi glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnesno nijesa prihvadeni, ObrazioZiti. .

U izradi Predloga praviinika nije koriSéena eksterna ekspertiza.

U izradi Predloga pravilnika uéestvovali su predstavnici Ministarstva zdravlja, Ministarstva
ekonomije, Agencije za zastiiu Zivotnhe sredine, Sekretarijata za zakonodavstvo i
Ministarstva odrZivog razvoja i turizma.

Objavijen je Javni poziv neviadinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav
radne grupe za izradu Predioga praviinika, po ovom Javnom pozivu nije se prijavila nijedna
neviadina organizacija.

Ministarsvo odrzivog razvoja i turizma uputilo je Predlog pravilnika na davanje misljenja,
primjedhbi i sugestija nadleznim ministarstvima i institucijama.

7: Monitoring i evaluaclja

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Prepreka za implementaciju propisa nema,

Mjera koja se preduzima tokom primjene propisa radi ispunjenja ciljeva je vrsenje redovne
inspekcijske konirole od strane ekoloske inspekcije koja obuhvata narogito da li se
postupa u skladu sa propisanim obavezama o deiergentu, kac i da zabrani stavijanje u
promet detergenta ako se ne postupa u skladu sa propisanim obavezama o detergentu.
Ispunjenje ciljeva utvrdice se ocjenom kvaliteta izvjedtaja od strane evropske Agencije za
zastitu zivotne sredine kao i u izviestajima o napretku Crne Gore u procesu pridruZivanja
EU.

Nadzor nad sprovodenjem Zakona o hemikalijama i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vrsi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Agencija za zastitu Zivotne sredine
izdaje dozvoie za koriSéenje povrsinski aktivne supstance. Inspekcijski nadzor vrsi organ
uprave nadieZan za inspekcijske poslove preko ekoloske inspekcije, u skladu sa Zakonom
o hemikalijama i zakonom kojim se ureduje inspekciiski nadzor,

Ministar

Podgorica, 15. 05. 2013. godine Branimir Gvozdenovi¢







