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Problemi

PredloZeni akt - donoSenje novog Pravilinika o koénicama zeljeznickih vozila, je nastavak uredenja
medusobnih odnosa privrednih drudtava koja ucestvuju u vrdenju Zeljeznitkog saobraCaja, nastalih
procesom restrukturiranja zeljeznickog sistema Crne Gore.

Procesom restrukturiranja koji se sprovodi shodno principima i cilievima iz Strategije restrukturiranja
Zelieznice Crne Gore iz 2007. godine, doglo je do razdvajanja zeljeznitkog sistema na Cetiri kompanije:
Zeljezniéka infrastruktura Crne Gore Gija je djelatnost upravljanje infrastrukturom, Zeljeznicki prevoz Crne
Gore koja obavlja prevoz putnika, Montecargo kao teretni operater i QOdrZzavanje Zeljezni¢kih voznih
sredstava, koja odrzava ZeljezniCka vozila. Samim tim neophodno je podzakonske akte prilagoditi
novonastaloj situaciji, posebno imajuéi v vidu da se sada odrZavanje Zeljeznickih vozila vréi na osnovu
ugovora izmedu vi$e prevoznika i odrzavaoca.

U cijelom ovom procesu ukljuéena je i Direkcija za Zeljeznice, kao Organ uprave kaji neposredno vréi
nadzor nad organizacijom i regulisanjem Zeljeznickog saobradaja, te je neophodno dedatno podijeliti,
odnosno definisati nadleznosti svih subjekata.
Uzroci .
- restrukturiranje cjelokupnog Zeljezni¢kog sistema Crne Gore na vige privrednih drustava, kao i
njihov odnos sa drzavnim organima i ablast djelovanja;

- razdvajanje djelatnosti odrzavanja zeljezni¢kih vozila;

- zastarjelost vazeéih pravnih akata koji definisu ovu oblast,
Posljedice

- usporavanje procesa pridruZivanja Evropskoj uniji;

- nepreciziranje prava | obaveza privrednih drustava u vrgenju svojih ovladcenja, kac ni jasno
definisane obaveze svih privrednih subjekata u Zeljeznitkom saobracaju;

- neuskladenost planova privrednih drutava sa glavnim ciljevima razvoja Zeljeznice Crne Gore.

Subjekti koji su osteceni nedonofenjem avog Pravilnika su privredna drugtva i gradani Crne Gore, {].
korisnicu usluga Zeljeznitkog sacbracaja. Osteceni su na nadéin, da nepreciziranjem obaveza kao i prava
privrednih drudtava, kako u na operativnom nivou, koji utite na korisnike, tako i na strateskom razvoiju
Zeljeznice i svih njenih uéesnika. O&teceni su u mjeri koja utite na efikasnest njihovog poslovanja.

Usljed primjene ,statusa quo” doslo bi do produbljivanja nedefinisanih odnosa, a samim tim i izbjegavanja






odgovornosti, i neadekvatne organizacije odrzavanja voznih sredstava ili njihavih djelova.

Ciljevi koji se postiZu donoSenjem predloZzenog Pravilnika su: preciziranje prava i obaveza privrednih
drustava u vrdenju svojih ovlascenja, jasno definisane obaveze svih privrednii subjekata i drzavnin
organa u 2eljeznitkom saobraéaju, kac i efikasnije organizacije odrzavanja djelova Zeljezni¢kih vozila, sa
jasne predvidenim obavezama vlasnika i odrZavaoca.

Pored osnovnog cilja Crne Gore da svoj zakonodavni sistem uskladi sa evropskom legislativom, ciljevi su
uskladeni | sa Strategijom razvoja sacbracaja, Strategijom restrukturiranja Zeljeznice Crne Gore, kao |
elaboratom Finansijske konsolidacije zeljeznickih privrednih drustava.

Strateguom restruktunranja zeljeznlce Crne Gore iz 2007. godine, predvideno je obavljanje aktivnosti u tr|
faze i to: revizija bilansa, segmentacija i privatizacija. U skladu za zahtjevima, do sada smo uradili dvije
faze restrukturiranja Zeljeznitkeg sistema. Primijenjen je dezintegracioni model restrukturiranja 2eljeznice,
kojim je upravljanje infrastrukturom u potpunosti razdvojeno od prevoza putnika i tereta.

Do sada su formirana &etiri nezavisna privredna druétva:
- Zeljeznitka infrastruktura Crne Gore AD;
- Zeljeznitki prevoz Crne Gore AD;
- Montecargo AD i

- Odrzavanje Zeljeznitkih voznih sredstava AD.

Proces restrukturiranja se, trenutno nalazi pri kraju druge faze, koja podrazumijeva dalju segmentaciju
novostvorenih akcionarskih drustava, na nadin da se iz kompanije koja je Upravljad infrastrukture -
Zeljezmcka Infrastruktura Crne Gore AD — Podgorica, izdvoji Odravanje Zelieznitke infrastrukture i
Zeljeznitke stanice i zemljista. -

Posliednja treca faza predstavlja privatizaciju teretnog operatera Moniecarge AD, Odrzavanje Zelieznicke
infrastrukture i davanje na koncesioni ugovor Zeljeznicke stanice i zemijista.

Crnogorski Zeljeznicki sistem predstavija jedan od najmanjih zeljeznickih sistema u regionu, u poredenju
sa ostalim zemljama Zapadnog Balkana. Zeljeznica je duga 250 km, a 168 km je elektrifikovano (glavna

pruga od Luke Bar kroz Podgoricu do granice sa Srixijom). Imamo dva korishika zeljeznitke infrastrukture
to su putniéki i teretni operater,

Kako smo prethodno naveli, opcija ,statusa quo” nije primjenljiva iz razloga $to bi doslo do produbljivanja
nedifinisanih odnosa, a samim tim i izbjegavanja odgovornosti kao i moguéeg neodgovornog ponasanja
privrednih drustava u Zeljeznickomn szobracaju. Bududi da je vazedi pravilnik donesen za jedinstveni
sistem jugoslovensih zeljeznica, jasno je da se tekst istog mora prilagoditi sadagnjem stanju.

Implementacija Pravilnika ne predstavlja dodatne trogkove.







Predlozena rijesenja u propisu prvenstveno utidu na definisanje odnosa izmedu privrednih drustava koja
ucestvuju u obavljanju Zeljeznitkog sacbracaja sa pozitivne strane, jer se time postize jasno i precizno
preuzimanje obaveza i odgovornosti, a krajnje pozitivan rezultat se odnosi na ispunjenje potreba korisnika
i u€esnika u Zeljeznitkom sacbradaju. '

Negativni uticaji se mozda mogu osjetiti u pogledu funkcionisanja Zeljeznitkog sistema u odnosu na
stanje prije restrukturiranja Zeljeznice Crne Gore, jer je nekada funkcicnisao kao cjelina a sada su to éefiri
kompanije koje su zaduZene za razlicite oblasti dielovanja u Zeljeznitkom saobracaju, do momenta
potpune implementacije predloZenog pravilnika.

Direkini uticaj.ce se.javiti kao direkina posljedica promjene ovog propisa, iz gore-navednih razloga, na
naCin &to ¢e direktno uticati na podjelu odgovornosti privrednih drustava zaduzenin za vréenje |
organizaciju Zeljeznitkog saobradaja. U ovom dijelu Drzava i regulatorna tijela pri implementaciji
predloZenog akia nece imati dodatnih troskova, u smislu sprovodenja propisa, nadzora nad radom
preduzeca, troskova inspekcijskih pregleda, jer ¢e se postojecim kadrovima i veé restrukturiranim
drustvima omoguéiti potpuna impiementacija propisa.

Primjena ovog propisa nete izazvati nikakve troskove gradanima i privredi tj, malim i srednjim
preduzecima, $to znadi, da i pozitivne posljedice donosenja propisa necée stvoriti dodatne trogkove.

Za implementaciju ovog propisa, nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne
Gore, niti ¢e implementacija stvarati troskove, koje treba predvidjeti budzetom u narednim godinama.







Prilikom izrade Pravilnika nije koriScenja eksterna ekspertska podrika. U izradi teksta pravilnika
ucestvovali su predstavnici sva cetirl Zeljeznicka privredna drustva, Direkcije za zeljezmce i Ministarstva
sobrac¢aja | pomorstva.

fmajuci u vidu restrukturiranje Zeljeznickog sistema, tokom izrade Pravilnika smo predvidjeli probleme
nastale kao posliedica ovog procesa vezane za regulisanje medusobnih odnosa privrednih drustava i
samim tim izbjegli potencijalne probleme u implementaciji predloZenog Pravilnika.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene ovog Pravilnika zaduZeni su Ministarstvo saobracaja i
pomorstva i Direkcija za Zelieznice.

Datum i mjesto Starjesina
Tt :,;c///

Podgorica, 27. decembar 2013. godine






