CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-/3??)/; Podgorica, 08.02.2013. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovié¢a -

Postovani gospodine Gvozdenovic,

Na osnovu Vaseg akta, broj 01-195/2 od 06. 02. 2013. godine, kojim se traZi misljenje na
Predlog pravilnika o izgledu, sadrzaju i naginu vodenja centralnog turistickog registra i
izgledu i sadrzaju obrasca, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i lzvjeétaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Pravilnika potrebno je izdvojiti sredstva u iznosu od
12.000,00€ za potrebu unaprjedenja postojeceg rjeSenja i njegovog tehnickog
odrzavanja.

S obzirom da su sredstva za navedene namjene planirana Zakonom o budzZetu kod
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta daje

saglasnost na Predlog pravilnika o izgledu, sadrzaju i nacinu vodenja centralnog
turistiCkog registra i izgledu i sadrzaju obrasca.

S postovanjem,
MINISTAR

drﬁeﬁ}q@

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me






OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOQOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC

NAZIV PROPISA Predlog praviinika o izgledu, sadrzaju i nadinu
vodenja centralnog turistiCkog registra i izgledu i
sadrZaju obrazaca.

‘1. Definisanje problema .

- Koje probleme: treba da rijesi prediozeni akt?

S - Koji su uzroci problema? =
Koje su posljedice problema? . 4
- Koji éu'subjekti'oétééeni, na koji nagin i u 'kojoj mjeri?

Kléko'bi problem'.'evoluirao bez promjene prc_ipi'sa (“statué quo” opcija)? : S

-Zakon o turizmu (, Sllist CG, broj 61/10,40/11) u &lanu 125, po prvi put definiSe
obavezu uvodenja Centralnog TuristiCkog Registra, kao jedinstvenog Registra svih
vrsta ugostiteljskih i turistickih objekata u Crnoj Gori. Podaci iz Centralnog turisti¢kog
registra su javni i biée objavljeni na web-site-u Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
osim podataka ¢ije je objavljivanje definisano propisom o zaétiti podatka o li€nosti.

-Podaci u Centralni turisticki registar se unose na osnovu podaka iz konacnih rjesenja
Ministarstva odrzZivog razvoja i turizma i organa lokalne uprave koji izdaju odobrenja za
rad za objekte turisticke i ugostiteljske djelatnosti, shodno ovlaséenjima iz Zakona o
turizmu i drugih zakona kojima se ureduju ove djelatnosti.

-Prethodno neposjedovanje zakonskog osnova za dono$enje CTR-a uticalo je da o
subjektima iz oblasti turizma i ugostiteljstva nema jedinstvene baze podataka na jednom
mjestu, ve¢ su podaci crpljeni iz raznih registara i evidencija koje posebno vode pojedini
organi i organizacije za svoje poftrebe.

-Neobjedinjenost podataka u jedinstvenoj bazi za posledicu ima nepouzdanost taénog
broja objekata u kojima se obavija turisticka i ugostiteljska djelatnost kao i broj
subjekata privredivanja u &ijem sastavu rade takvi objekti. Nedostupnost podataka
zainteresovanim licima { turistima, turistickim poslenicima i dr.) i kontrolnim organima.
Problem pracenja registrovanih i neregistrovanih objekata i pripremljenost inspekcijskih
sluzbi radi obavljanja inspekcijskog nadzora i dr.

-Osteceni su registrovani subjekti privredivanja koji legalno obavljanju turisticku i
ugostiteljsku djelatnost Sto dovodi do nelegaine konkurencije, nepouzdan oslonac na
pojedine podatke koji se Cesto mijenjaju ( adresa, odgovorna lica, sezonsko poslovanje,
odjava djelatnosti), a naro€ito korisnici usluga (turisti).







-Dakle, smisao Centralnog turisti¢kog registra je preciznost i pouzdanost podataka, koji
proizilaze iz rje§enja i dozvola za rad koje izdaje Ministarstvo, kao i onih koje izdaju
Opétine kao i sveobuhvatnost podataka koji proizilaze iz nadieznosti organa koji
proizilaze iz nadleZnosti Zakona o turizmu.

2. Ciljevi

- Koaji caljew se postizu predlozenlm propnsom"

' - Navesti uskladenost ovih c:ljeva sa postojeéim strateguama i programlma Viade, ako je o
' pnmjenljwo .

-Cilj uvodenja Centralnog turisti¢kog registra je potreba da se na jedan sveobuhvatan,
cjelovit nadin obezbijede ta&ni i azurni podaci ¢ subjektima privredivanja u furizmu i
ugostiteljstvu. Takode, formiranjem ovog registra postize se kvalitetan sveobuhvat
statisti&kih podataka, kao i preduzimanje statistickih aktivnosti u cilju ve¢eg obuhvata
turista. Uvodenjem ovog Registra, kroz evidenciju navedenih subjekata, znacajno ce se
doprinijeti suzbijanju sive ekonomije u oblasti turizma, kao i kvalitenijem statistiCkom
obuhvatu pruzaoca turistikih i ugostiteljskih usiuga. Svi korisnici podataka modéi ce
pretragom baze podataka na jednom mjestu nadi trazene podatke, i pouzdano ¢e uticati
na donosenje njihovih odluka

-Cilj programa Vlade je i transpareninost podataka, koji ce se postici tanim, potpunim i
azurnim podacima koje sadrzi Centralni turistiCki registar.

. Koje. su moguce opcue za |spunjavanje ciljeva i rjesavanje problema'? (uvue :
- razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuciti i neregulatornu opcuu ,0___m akoj
postoji obaveza donosenja predlozenog proplsa) : '

- . Obrazloziti preferiranu opciju?

Centralni turisticki registar je elektronska baza podataka za subjekte privredivanja u
oblasti turizma i ugostiteljstva, takode predstavlja i obavezu dono$enja ovog
podzakonskog akta od strane ministarstva za poslove turizma, shodno ovlaséenjima iz
zakona o turizmu.

4. Analiza uticaja : . ‘ L
"= . Na'koga ¢e i kako ce naj\qerovatnue uticatl rjesenja u proplsu - nabrOJafl pozltlvn 2 .

) negativne. ut:caje, direktne i indirektne. . .. i

- Kole troSkove ¢e primjéena proplsa'azazvatl graﬂamma i prwredl (naroc:to mallm i-sredr







" preduzecima). . g
- Dali pozitivne posljedlce donosenja proplsa opravdava]u trogkove koje ée on stvorltt ‘
- Da li se propisom podrzava stvaranje nowh prlvrednlh subjekata na tmstu 1 tmsna
_ konkurencija; :
- Ukljucﬂ:: proclenu admmlstratlvmh opterecenja i biznis baruera

-Svi podaci o subjektima upisa naci ¢e se u jedinstvenoj bazi podataka na jednom
mjestu i kod resornog organa.( Ministarstva ). Pravilno funkcinisanje Centralnog
turistitkog registra, taéno i azurno unodenje podataka kontrolisaée se u Ministarstvu i
direktno ¢e se uticati na pravilno funkcionisanje a time i na pouzdanost podataka. Ne
ocekuju se negativni uticaji.

-Registar vodi ministarstvo, i nema nikakvih troskova na privredu i gradjane.

-Donosenjem ovog propisa, potencijalni buduci subjekti privredivanja imat ¢e pregled
stanja svih subjekata u ovim oblastima 8to ¢e i pouzdano uticati na nihove poslovne
odiuke za oblast turizma i ugostiteljstva. Podrzavaée se stvaranje novih privrednih
subjekata, narocCito u onim vrstama usluga gdje se uoci i procijeni pomanjkanje broja
subjekata i nedovoljna pokrivenost trzista.

-Nema biznis barijera jer podatke unose ovlasc¢eni sluzbenici Ministarstva, na osnovu
konacnih rjeSenja ( odobrenja za rad) koja donosi to ministarstvo, i na osnovu
dostavljenih konacnih rjeSenja ( odobrenja za rad) koja donose organi lokalne uprave sa
popunjenim obrascima ( OP 1-12), koje dostavljaju Ministarstvu. Administrativnih
opterecenja nema, jer sluzbena lica koja vode postupak izdavanja odobrenja za rad
koriste podatke iz dokumentacije koja se prilaZze radi dobijanja rje$enja i unose ih u
propisane oobrasce za pojedinu vrstu objekta ili usluge

5. Proc]ena fiskalnog uticaja ' : '
= - Dalije potrebno obezb]eden]e fmansusklh sredstava iz budzeta Crne Gore za
‘ flmpiementacuu propisa i u kom iznosu?;
Da Ii je obezbjedenje fmansusklh sredstava Jednokratno |I| tokom odredeno
. ~perioda? Obrazloziti; .
Co-ofDali lmplementacl}om proplsa prorzﬂaze medunarodne fmansuske obaveze‘? Obrazl
- “Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbuedena u-budZetuza tekuél flskalnu odm
- odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?; . = g L
" - Dalije usvajanjem propisa: predwdeno donosenje podzakonsklh akata |z konh ce proustecl
- ,'flnansuske obaveze?; A .
- 'Dalide se lmplementacuom proplsa ostvarltl prihod za budzet Crne Gore‘? ) R
- Dbrazlozm ‘metodologiju koja je koriscenja prilikom obraduna finansijskih lzdatakalprlhoda,
.- i su posto]ah _problemi u prec12nom obradunu fmansqsklh 1zdatalgalp‘r|ho"a_‘>
e 'Obrazloz:tl R
- -Dalisu posto;ale sugestlje Mmlstarstva fmansua na nacrtlpredlog proptsa’-‘
- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti;

-Centralni turisticki registar vodi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma &iji su podaci
javni i dostupni na websit-u Ministarstva, ipak u praksi se pokazalo da postojeée
riesenje treba unaprijediti. Kako se javila potreba unapredjenja postoje¢eg rieenja i







njegovog kontiumiranog tehni¢kog odrzavanja u tu svrhu je potrebno izdvojiti budzetska
sredstva za raspisivanje tendera. Zahtijevana sredstva prema Budzetu za ovu namjenu
iznose 12,000 eura.

-Takode, o¢ekuje se povecano ostvarenje prihoda, jer ¢e poreskim organima, organima
lokalnih prihoda i drugim kontrolnim organima biti dostupni svi podaci koji shodno
odobrenjima o obavljanju djelatnosti i njihovoj stvarnoj nadleznosti za obavljanje
kontrolne funkcije i ovlas¢enjima za preduzimanje mjera. Ovlasceni inspektori imat ce
uvid o podacima subjekta privredivanja i objekta u kojima se obavlja ugostiteljska i
tusti¢ka djelatnost, i biti ¢e unaprijed pripremljeni na ve¢ provjerene podatke.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

-Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma zaduzeno za izradu Centralnog turistiCkog
registra kao jedinstvenog registra svih turistickih i ugostiteljskih objekata u Crnoj Gori u
okviru procesa pripreme ovog pravilnika, organizovao je radne grupe, sastanke i
konsultacije sa relevantnim akterima ( opStinskim sluzbama,) koji ¢e raditi na
popunjavanju podataka i dostavi obrazaca i konacna rjeSenja o radu za Centralni
turisticki registar, kao i turistickom privredom . Takode konsultovani su i inZinjeri za
informatiCki inZenjering, kao predstavnici firme ,Adria Computer Systems d.o.0. —
Podgorica“ u pravcu izrade softverskog rjesenja izgleda samih obrazaca koji ¢e biti i
sastavni dio Centralnog turistickog registra.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da hi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa nadlezno je Ministarstvo
odrZivog razvoja i turizma.

Podgorica, 28.01.2013.godine







