CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:03-02-sl Podgorica, 12.03.2013. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
OVDIJE
Povodom Prijedloga pravilnika o blizim uslovima za izdavanje dozvola za obavijanje

poslova osiguranja i nacinu dokazivanja ispunjenosti tih uslova, Ministarstvo finansija
daje sljedece:

MISLIENJE

Uvidom u tekst Prijedloga pravilnika i obrazac Izvjestaja o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, Ministarstvo finansija nema primjedbi sa aspekta biznis barijera.

Obzirom da na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjedtaj o sprovedenoj analizi procjene

uticaja propisa, sprovodenje pravilnika nece imati uticaja na budZet drZave, Ministarstvo
finansija daje saglasnost na isti.

S postovanjem,
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NHropyis
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje dozvola za
obavljanje poslova osiguranja i naéinu dokazivanja

ispunjenosti tih usiova.

- Ovim pravilnikom omogucava se potpuna primjena &lana 30 Zakona o osiguranju {u daljem tekstu:
Zakon) koji je promijenjen u avgustu 2012.godine u skiopu izmjena objavljenih u Sl.listu broj 45/12.

- Potreba donodenja ovog pravilnika prozilazi iz izmjene Zakona od avgusta 2012.godine, kada su
izmijenjene odredbe u pogledu kvalifikovanog uZesca i uslova za izdavanje dozvole.

~  Obzirom da u ovom trenutku vazi Pravilnik o bliZim uslovima za izdavanje dozvola za obavijanje
poslova osiguranja objavljen u Sllistu RCG broj 08/07, a da je pravni osnov za taj pravilnik
promijenjen, radi postizanja konzistentnosti u postupku izdavanja dozvola, potrebno je uskiaditi ta
dva akta. Takode, obzirom da u vaZetem pravilniku postoji odredeni broj ponavijanja odredaba iz
¢lana 30 zakona, to e se ovim tekstom i ta ponavljanja otkloniti,

- Ovim praviinikom postizu se jednaki i transparentni uslovi za pocetak poslovanja svih lica iz iste
kategorije subjekata nadzora — osiguranja, reosiguranja, zastupnici, posrednici.

-~ Bez donoSenja ovog pravilnika ¢lan 30 Zakona ne bi bio dovoljno jasan, niti bi se mogla postiéi
njegova potpuna primjena.
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Pravilnikom se:

a) utvrduju bliZi uslovi i nagin dokazivanja ispunjenosti usiova za izdavanje dozvola za obavljanje
poslova osiguranja, na nadin konzistentan sa &lanom 30 Zakona

b) shodnom primjenom omoguéuje se potpunost dokumentacije potrebne za izdavanje dozvole
drustvima za osiguranje, reosiguranje i filjalama stranih drustava

c) stiCu se uslovi | za kompletiranje postupka licenciranja drutava za zastupanje, posredovanje
pruzaje drugih usluga u osiguranju, kod kojih postoji shodna primjena élana 30 Zakona, koji je
pravini osnov za donodenje ovog pravilnika,

d) ukupno se postiZe vec¢a transparentnost postupka licenciranja, §to je od znataja za eventualni
dolazak novih subjekata na trzidte osiguranja u Crnoj Gori.







Donogenje ovog pravilnika nije predvidenc strategijama / programima Viade

o Sy ol 11 iric

Opcije razmotrene ovomn prilikom ukljuéile su i opciju status quo, odnosno odluku da postojedi pravilnik
ostane u prvobitnom izdanju, kao i opciju donoSenja izmjena i dopuna postojedeg praviinika.

Neregulatorna opcija nije postojala obzirom da se uslovi za izdavanje dozvola moraju utvrditi posebnim
aktom,

Opcija status quo nije prihvadena iz razloga Sto se pravni osnov za donosenje pravilnika izmijenio, a
uvedene su i dodatne izmjene zakona koje su morale biti uvrétene u postupak izdavanja dozvola
(odredbe koje se odnose na kvalifikovano uéesée i sam &lan 30).

Opcija donodenja Pravilnika o izmjenama i dopunama nije prihvaéena obzirom na obim izmjena osnovnih
odredaba pravilnika ~ &. 2 i 3, a predlozena su i tri nova &lana, pa se time vise od polovine pravilnika
mijenja ¢ime postaje osnovano donoienje novog akia.
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- Pravilnik ¢e najviSe uticati na pravna i fizitka lica koja se pojavijuju kao kvalifikovani imaoci u
drustvima za osiguranje i viasnici udjela u drudtvima za posredovanje i zastupanje, na fizika lica
koja su kandidati za &lanove odbora direktora odnosno izvrénog direktora u subjektima nadzora.
Uticaj pravilnika, po na8oj oceni, je pozitivan sa aspekta nivoa zadtite osiguranika odnosno
korisnika osiguranja, obzirom na vide podataka koje ¢e Agencija imati u vidu prilikom odlugivanja o
finansijskoj sposobnosti vecinskih vlasnika, opstoj sposobnosti za upravijanje drustvom za
osiguranje, kao i adekvatnosti kvalifikacija za neposredno rukovodenje tim drudtvima. Kako se ovaj
pravilnik shodno primjenjuje i na filijale stranih drustava, drustva za reosiguranje, drutva za
postredovanje § osiguranje, to smo mislienja da se isti efekat moZe odekivati i u tom dijelu.

- Prmjena pravilnika nece izazvati troskove gradanima i privredi, obzirom da ne propisuje nova
finansijska opterecdenja.

- Ovim propisom ureduju se jasni i transparentni uslovi za poslovanje svih subjekata iste kategorije
na trZistu osiguranja, kako postojecih tako i novih, na nadin koji omoguéava adekvatnu
osposoblienost za odredene aspekte poslovanja, koji su u skladu sa uporednim zahtjevima i
standardima. Ovo narogite u dijelu sistema upravljanja i kontrola u osiguranju, i u cilju su podizanja
opSteg nivoa poslovanja drutava na nadin koji ¢e stvoriti osnovu za uspjesno obavijanje
dielatnosti u periodu promjena regulatornih zahtjeva kao posliedice pridrufivanja EU. Kao
posliedica , moZe se dogediti da se suzi kategorija lica podobnih za sticanje kvalifikovanog
ucesca, medutim imajuci u vidu poostrene kapitalne zahtjeve iz &lana 21, cijenimo da je broj takvih
lica zanemarljivo mali, ne moZe se smatrati materijalno znaGajnim niti bi uticao na primjenu
pravilnika,







Za implementaciju propisa nije potrebno obeybijediti dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore.
Implementacija propisa ne donosi prihod BudZetu,

Javna rasprava je sprovedene u postupku satinjavanja nacrta akta od strane Agenciie za nadzor
osiguranja. Nacrt je dostavijen svim drustvima za osiguranje, i objavijen na sajtu Agencile, na uvid svim
zainteresovanim stranama.

Primiedbi nije bilo.

- Nisu predvidene prepreke za implementaciju propisa, niti nam je iste ukazano tokom javne
rasprave, ,

- Mjere koje se preduzimaju odnose se samo na zahtjeve koji ¢e biti podnijeti Agenciji od dana
stupanja na snagu ovog propisa tako da ¢e se svrha donodenja propisa postizati kontinuirano kroz
postupak nadzora u skladu sa Zakonom o osiguranju, kao posredno tako | u neposrednim
kontrolama.

- Zaimplementaciju propisa i evaluaciju uspjesnosti nadleZna je Agencija za nadzor osiguranja, kao
lice kome su zakonaom povijerreni poslovi licenciranja subjekata na tri$tu osigurania.

Datum i mjesto StarjeSina

Podgorica, 21.02.2013.godine







