CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj:02-03-6275/1 Podgorica, 29. maj 2013. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
-n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenovic¢a-

Postovani gospodine Gvozdenovic,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 10-560/18 od 28. maja 2013. godine, kojim se trazi misljenje na
Predlog pravilnika o blizem nacinu i potrebnoj dokumentaciji za izdavanje dozvole o
dozvoljenim emisijama zagadujucih materija u vazduh, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za sprovodenje Pravilnika nije potrebno izdvojiti dodatna
finansijska sredstva iz budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog pravilnika o blizem
nacinu i potrebnoj dokumentaciji za izdavanje dozvole o dozvoljenim emisijama zagadujucih
materija u vazduh.
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OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

NAZIV PROPISA Prediog Pravilnika o blizem naginu i potrebnoj

dokumentaciji za izdavanje dozvole o dozvoljenim
emisijama zagadujuc¢ih materija u vazduh

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozem akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema? :

Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez primjene propisa {“status quo™ opcija)?

* Pravilnikom se blize odreduje nacin izdavanja dozvole o dozvoljenim emisijama
zagadujucéih materija u vazduh za djelatnosti koje uti¢u ili mogu uticati na kvalitet
vazduha, kako bi se emisije iz manjih postrojenja za koje se ne izdaje integrisana
dozvola u skladu sa Zakonom o integrisanom sprijeGavanju i kontroli zagadenja,
kontrolisale i sprije€ilo njihovo emitovanje preko graniénih vrijednosti propisanih
radi zastite Zivotne sredine i zdravlja ljudi.

s Dosadasnji propisi o sprijeéavanju i kontroli zagadenja se u skladu sa
medunarodnim propisima iz ove oblasti i zakonodavstvom EU prevashodno bave
velikim zagadivaéima, odnosno postrojenjima velikih kapaciteta koji imaju
najznacéajniji uticaj na kvalitet vazduha. Medunarodna praksa pokazuje da zbirni
uticaj postrojenja manjih kapaciteta takode mora biti regulisan narogito u zemljama
kao Sto je Crna Gora gdje ne postoji veliki broj velikih industrijskih postrojenja.

*» Posljedice problema odnose se na lokalnu ugroZenost Zivotne sredine i zdravlja
ljudi i ukazuju na neophodnost smanjenja zagadivanja Zivotne sredine.

+» Nekontrolisanim ispustanjem zagadujuc¢ih materija u zivotnu sredinu najvise se
ugrozava stanovniStvo i ekosistemi u neposrednoj blizini stacionharnog izvora
zagadenja.

s Bez ograni¢avanja $tetnog uticaja koji na kvalitet vazduha imaju postrojenja manjih
kapaciteta za koje se ne izdaje integrisana dozvola na osnovu Zakona o
integrisanom sprije¢avanju i kontroli zagadenja, ne moZe se oéekivati postizanje
rezultata zacrtanih paketom propisa iz oblasti kvaliteta vazduha koji ima za cilj
obezbijedenje evropskih standarda kvaliteta u ovoj oblasti.

2, Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strateguama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo. . .

Ovim propisom se postiZe sistematska kontrola emisija zagadujuc¢ih materija u vazduh iz
postrojenja manjih kapaciteta.

Propis je uskladen sa ciljevima Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha i
Nacionalne strategije odrzivog razvoja.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeéavanje problema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i prepeoruédljivo je ukljuditi i neregulatornu opcuu osim ako
postoji ocbaveza donoSenja predloZenog propisa.}

Obrazloziti preferiranu opeiju?







- Obaveza dono$enja ovog propisa utvrdena je u é&lanu 39 Zakona o zastiti vazduha
(,Sluzbeni list CG”, broj 25/10). Na osnovu dosadasnjeg iskustva ekcloske inspekcije u
ovoj oblasti, zaklju¢eno je da se zagadujude aktivhosti moraju kontrolisati bez obzira na
veli¢inu posftrojenja i obim aktivnosti.

. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativhe utlcaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i pnvredi (narodito malim i srednjim
preduzedima)

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

Donosenje

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trzZiSna
konkurencija;

- Ukljugiti procjenu administrativniih optereéenja i biznis barijera.

- Rjegenja data u propisu uticacée na pravna lica i preduzetnike koji obavljaju djelatnosti koje
uticu ili mogu uticati na kvalitet vazduha koji su u obavezi da od Agencije za zastitu Zivotne
sredine pribave odgovarajuéu dozvolu,

- Propis nece izazvati dodatne troSkove gradanima, a privredni subjekti ¢e u procesu
izdavanja dozvole imati minimalne troSkove (npr. administrativiia taksa).

- Propis ne uti¢e na stvaranje nevih privrednih subjekata na trziStu. Po&tovanjem standarda
Zivotne sredine mala i srednja preduzec¢a biée konkurentnija na stranom trzistu.

- U procesu dono$enja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere. Sto se tide optereéenja
administrativnog sistema, sektor za izdavanje dozvola Agencije za zastitu Zivotne sredine
ima dovoljno kapaciteta za izdavanje ovih dozvola.

. Procjena flskalnog uticaja
= Dalije potréebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore 2a
b lmplementacuu propisa i u kom iznosu?;
- Dali je obezbjedenje fmans:jsklh sredstava jednokratno, |I| tokom odredenog vremenskog
‘ perioda? Obrazloziti;
- Da li implementacijom propisa prmzuaze medunarodne finansijske obaveze‘? ObrazloZifi;
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
ocdnosno'da li su pEanlrana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;
< Dali je usvajanjem propisa predvideno dohodenje podzakonskih akata iz k01|h ¢e proisteéi
fanansuske obaveze?;
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Cme Gore?,
- Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;
- Pa li su postojali problemi u preciznom obraédunu finansijskih izdatakalprihoda?
ObrazloZiti; ‘ ‘
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?;
- Dali su-dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Zasprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

- NI/A

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

- Zasprovodenje ovog propisa nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

- Propis ne podrazumijeva dono$enje podzakonskih akata.

- Implementacijom propisa neée se ostvariti prihodi za budzet Crne Gore, osim uplata za
republi€ku administrativnu taksu u procesu izdavanja dozvole.

- NIA

. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznatiti da li je kori§éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsultacije);

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i kou su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvageni, ObrazloZiti. :

- Uizradi Predloga pravilnika nije koriS¢éena eksterna ekspertiza.







- Uizradi Predloga pravilnika u€estvovali su predstavnici Agencije za zastitu Zivotne sredine,
Sekretarijata za zakonodavstvo, Akreditacionog tijela i Ministarstva odrZivog razvoja i
turizma.

- Objavljen je Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav
radne grupe za izradu Predloga pravilnika, po ovom Javhom pozivu nije se prijavila nijedna
nevladina organizacija.

- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma uputilo je Predlog pravilnika na davanje misljenja,
primjedbi i sugestija nadleznim institucijama.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima é¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Prepreka za implementaciju propisa nema.

- Mijere koje ¢e se preduzimati radi sprovodenja propisa odnose se na inspekcijsku kontrolu
od strane ekoloske inspekcije.

- Indikator ispunjenja ciljeva predstavljace broj izdatih dozvela kao i podaci o inspekcijskom
nadzoru u ovoj oblasti.

- Nadzor nad sprovodenjem Zakona o zastiti vazduha i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona vr$i Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma. Agencija za zastitu Zivotne sredine
izdavaée dozvole predvidene ovim pravilnikom. Inspekcijski nadzor vrsi organ uprave
nadlezan za inspekcijske poslove preko ekoloske inspekcije.

Podgorica, 29.05.2013. godine
Ministar
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