OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada i socijalnog staranja

NAZIV PROPISA Predlog odluke o utvrdivanju broja radnih dozvola za

strance za 2014. godinu

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlioZeni akt?

Koji-su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o&teceni, na koji na&in | u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

PredloZeni propis treba da omoguéi uspostavljanje ravnoteze izmedu potrebe zaposljavanja
domace radne snage , posebno na sezonskim poslovima | naglasenih potreba poslodavaca u
odredenim djelatnostima, kada te potrebe ne moze u potpunosti domaca ponuda. Propis treba da
rijesi | nedostatak radne snege za realizaciju razvojnih projekata Viade Crne Gore.

Uzroci problema mogu biti: neodgovarajuca kvalifikaciona struktura nezaposlenih; nemotivisanost
za prihvatanje zaposlenja | nedostatak mobilnosti domace radne snage | u konagnom nedostatak
radne snage za realizaciju razvojnih projekata Vlade Crne Gore.

Povecanje broja stranaca u ukupnom zaposljavanju, posebno izraZeno tokom turisticke sezone i
sa druge strane mogucénost povecanja zaposljavanja strane radne snage prolikom realizacije
razvojnih projekata Viade Crne Gore.

Uslijed neodgovarajuce kvalifikacione strukture, nemotivisanoti | nedostatka mobilnosti domacée
radne snage a iskazanih potreba poslodavaca posebno tokom sezone, najviée bi bili odteceni
privredni subjekti. Sa druge strane najavljeni razvojni projekti Viade Crne Gore mogli bi se uslijed
nedostatka radne snage, realizovati sa zaka$njenjem.

Bez primjene propisa, poslodavci bi, kao i u periodu primjene Uredbe o random angaZovanju
nerezidentnih fizi¢kih lica, zapo$ljavali u veéem obimu stranu radnu snagu, Sto bi direktno uticalo
na poveéanje nezaposlenaosti u Croj Gori.

. Ciljevi

Kojiicitjevi se postizu predloZenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim propisom uspostavlja se ravnoteZa izmedu ponude | traznje na trzi$tu rada | stvaraju
pretpostavke za povecano ucesée u zaposljavanju domace radne snage u narednoj 2014, |
obezbjeduje zadovoljavanje potreba posiodaca zaposljavanie strane radne snage, ukoliko se istoj
ne moZe odgovoriti ponudom sa domaceg trzidta, kao | nesmetana realizacija razvojnih projekata
Vlade Crne Gore.

Propis je uskladen sa Zakonom o zaposljavanju | radu stranaca | Uredbom o kriterijumima |




postupku za utvrdivanje broja radnih dozvola za strance.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek freba
razmatrati “status quo” opclju | preporuéljivo je uklju&iti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donodenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Obaveza donosenja propisa definisana je Zakonom o zapesljavanju | radu stranaca. Kvotu
utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva rada | socijalnog staranja, uz prethodno pribavljenia
miljenja organa drzavne uprave nadleinih za pojedine djelatnosti za koje se utvrduje kvota |
misljenje Socijalnog savjeta Crne Gore. Kvota se utvrduje najkasnije do 31.oktobra tekuée godine
za narednu godinu,

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjefenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne I indirektne.

- Koje trokove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzetima).

- Dali pozitivne posljedice danoZenja propisa opravdavajutrofkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZig&tu | trZi&na
konkurencija.

- Ukljuiiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Donosenje predloZenog propisa imace pozitivan uticaj na trZiste rada | domacu radnu snagu, kao |
na privredne subjekte;

- Nece izazivati dodatne troskove;

- Propisom se podrZzava legalno zaposljavanje stranaca;

- Propisom se podrZava i svaranje novih privrednih subjekata kroz uvodenje ¢lana 2 Odluke.

- Ne postoje administrativha optereé¢enja i biznis barijera.

B. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjeden]e finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZitl.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezhijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
‘odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalli Je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ée seimplementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja Je kori&éenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti

- Da li su postojale sugestife Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe uklju&ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

-Za implementaciju Odluke o utvrdivanju broja radnih dozvola za strance za 2014. godinu  nije potrebno
obezbjedivanje sredstava iz BudZeta | ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,
-Za tekuéu fiskalnu godinu nije bilo potrebno obezbjedivati sredstva i nije potrebno planirati za narednu




fiskalnu godinu.
-Usvajanjem Odluke nije predvidenc donodenje akata iz kojih ¢e pristeéi finansijske obaveze.
-Implementacijom Odluke ostvari¢e se prihod za budZet Crne Gore u iznosu od 7.466 mil.eura

Kod procjena finansijskog uticaja primjene Odluke poslo se od slededih pretpostavki:

- da ¢e se prosjeéna neto zarada stranaca, koji se zaposle u Crnoj Gori u 2014. godini, imajuéi u vidu
zanimanja — poslove niZe kvalifikacione strukture na koje se angaZuju, kretati oko 300,00€;

- da ¢e se fiskaliteti na ovu neto zaradu u 2014. godini kretati oko 194,50 € |
- da ée prosjeéno ostvarenje kvota biti oko 80%;

Polazedi od toga, a imajuci u vidu datu strukturu radnih dozvola, procijenjen je slededi fiskalni uticaj:
1. Po osnovu zaposljavanja stranaca

1.1 po osnovu dozvola za zaposijavanje stranaca, koji bi se radno angazovali prosjeéno est mjeseci,
fiskaliteti bi iznosili 4.294.560 €,

1.2. po osnovu sezonskog zaposljavanja stranaca, od kojih bi se 60% radno angaZovalo jedan mjesec, a
40% dva mjeseca, fiskaliteti bi iznosili 2.200.184 €;

2. Po osnovu dozvola za prekogranine usluge stranaca u vremenskom trajanju od prosjeéno tri mjeseca
373.440 €;

3. Po osnovu izdvojenih radnih dozvola za 1.000 stranaca (prosje&no tri mjeseca) 466.800 €;

4.Po osnovu taksi na izdate radne dozvole 132.000 €.

Prema tome ukupni fiskalni prihodi po navedenim osnovima u 2014. godini bi iznosili 7.466.984 €.

Napomena:
Kod procjene fiskalnog obrasca nijesu racunati fiskalni prihodi po osnovu radnih dozvola
opredijeljenih za razvojne projekte Viade Crne Gore .

-Precizan obradun finansijskih prihoda nije moguce utvrditi iz razloga $to je tedko predvijeti koliko ée se
stranaca zaposliti u Crnoj Gori u toku sliedeée godine. Obzirom na dosadasnje iskustvo | stepen
realizacije utvrdenog broja radnih dozvola | uplaéenih poreza | doprinosa po osnovu zapo$ljavanja
stranaca , poflo se od konstatacije da ée se od utvrdenog broja radnih dozvola realizovati 80% (iz
razloga , osipanja" po raznim osnovama tj. stranci nijesu mogli dobiti boravinu dozvolu, napustili posao
zbog nezadovoljstva uslovima i dr.). Takode obragun fiskaliteta je radunat na prosjeénu zaradu stranca u
visini od 300,00 eura.

-Nijesu postojale sugestije na Predlog odluke o utvrdivanju broja radnih dozvola za strance za 2014.
godinu od strane Ministarstva finansija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.




Naznaégiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji'su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

Prilikom dono&enja propisa nije koriSéena eksterna ekspertska podrska;

Na izradi propisa radila je radna grupa koju su sacinjavali predstavnici Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministartvo unutradnjih poslova, Ministartvo poljoprivrede o ruralnog razvoja,
Ministartvo ekonomije, Ministarstvo odrZivog razvoja | turizma, Ministarstvo saobraéaja |
pomorstva, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, predstavnici reprezentativnih organizacija
sindikata i udruzenja poslodavaca,

Prilikom izrade propisa postignuta je saglasnost svih ¢lanova radne grupe, sa uzdrZzanim stavom
Unoje poslodavaca.

-

: Monitoring | evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Keji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa;

Ispunjenje ciljeva ¢e se mjeriti prema broju zaposlenih stranaca | broju zaposlene domace radne
snage;

Za sprovodenje monitoringa i evaluaciju biée zaduZeni Ministarstvo rada i socijalnog staranja i
Zavod za zaposljavanje Crne Gore.

Datum i mjesto

Podgorica, 1.10. 2013.god.




