IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo kulture

NAZIV PROPISA Odiuka o organizovanju Javne ustanove Kraljevsko
pozoriste Zetski dom (Prijediog)

1. Definisanje probtema

- Koje probleme treba da rijes| prediozeni akt?

- Koji'su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekt] osteéenl, na kojl naéiniu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenjem Zakona o kulturi 2008.godine nastala je potreba uskladivanja organizacije i poslovanja
javnih ustanova iz oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva sa novim modelom utvrdenim zakonom.
Takode, prioriteti razvoja kulture propisani Nacionalnim programom razvoja kulture 2011.- 2015, kao i
Strategijom razvoja javnih ustanova kulture iz oblasti kulturni-umjetnitkog stvaralastva v periodu
2013.- 2018, nametnuli su potrebu redefinisanja programske profilacije tih javnih ustanova u skladu sa
definisanim prioritetima razvoja kulture.

Ti prioriteti nijesu inkorporirani u postojeéu odluku o organizovanju Javne ustanove Kraljevsko
pozoriste Zetski dom, zbog &ega se javila potreba za njenom promjenom u skladu sa Zakonom o
kulturi, Zakonom o pozoriénoj djelatnosti, Nacionalnim programom razvoja kulture 2011.- 2015, i
navedenom strategijom. Promjene sadrzane u Odluci o organizovanju odnose se prije svega na
prodirenje djelatnosti i prilagodenost evropskim standardima u funkcionisanju institucija kulture od
nacionalnoh zmaéaja.

Bez donosenja prediozenog akta, odnosno u opciji “status quo®, krii se zakonska obaveza
normativnog uskladivanja, a planirani razvoj ove javne ustanove bi stagnirao.

2. Clljevi

- Koji ciljevi se postiZu pradloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cifjeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim aktom postizu se sliededi ciljevi:

- Normativno uskladivanje organizacije i poslovanja javine ustanove sa Zakonom o kulturi (Sl.list
CG, br. 45/08, 16/11 i 38/12) i Zakonom o pozorisnoj dielatnosti (*Sl.list CG" 60/01, 73/10 i 75/10):

- Stvaranje adekvatnog pravnog okvira, odnosno osnivackog dokumenta kao pretpostavka za
nastavak razvoja ove institucije kulture u oblasti kulturno-umjetnigkog stvaralastva u skladu sa
ciljevima stratedkih dokumenata koje je donijela Vlada i savremenim tokovima u kulturi.

Donosenje ovog akta uskladeno sa sliedecim strateskim dokumentima:

- Nacionalni program razvoja kulture 2011-2015, | prioriteti zakonodavne i regulatorne reforme
predvidenih ciljevima tog dokumenta i

- Strategija razvoja javnih ustanova kulture iz oblasti kulturni-umjetnickog stvaralastva u periodu
2013.- 2018, koji je Viada Crne Gore donijela 4.jula 2013.godine.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo Je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Donosenje predlozenog dokumenta, odnosno osnivatkog akta ove javne ustanove uskladenog sa
Zakonom o kulturi, definisano je samim zakonom, te druge opcije, kao i “status quo”, nijesu
adekvatne za rjeSavanje definisanih problema.




4. Analiza uticaja : i

- Na koga ce | kako. e najvijerovatnije uticati rieSenja ‘u propisu - nabrojati’ pozitivne i
negativne uticaje, direktne findirektne,

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvatl gradanima i privredi ((naroéito malim I srednjim
preduzecimal), : s

- Dali pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju trodkove Koje &e on stvoriti,

- Da Il se propjsom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥isty | trziSna
konkurencija. : : SR i

- Ukljutiti procjenu administrativnih optere¢enja i bhiznis barijera.

Rjesenja u prediozenom propisu imace vise direktnih i indirektnih uticaja:

- na razvo] same ustanove, u pogledu: unutrasnje organizacije, programske profilacije i kvaliteta
umjetnicke produkcije, jacanje kadrovksih, prostornih i tehnigko-tehnologkih kapaciteta i
obezbjedivanje sredstava za finansiranje njenog rada, stvaranjem jedneg od pravnih preduslova
za postizanje tih ciljeva.

- ha umjetnike i struénjaci u kulturi, uslied nastavka razvoja javne ustanove i stvaranja pravnih
preduslova za unaprjedenje usiova za umjetniéku produkciju i prezentaciju.

- Takode, ogekuje se uticaj i na konzumente kulturnit sadrzaja ove ustanove, u pogledu daljeg
pobolifanja raznovrsnosti i kvaliteta produkcije ove ustanove, uz ocekivanje uvecanja broja
posjetilaca.

- Donosenje akta stvaraju se pravni preduslovi znacajnijeg pozicioniranja kulture, odnosno same

Javne ustanove u ukupnim drustvenim, ekonomskim i turistiekim razvojnim resursima.
Primjena ovog akta neée izazvati dodatne troskove gradanima i privredi.
Ovim aktom se ne predvida osnivanje novih privrednih subjekata na trzistu.

Donosenje predioZzenog akta ne stvaraju se administrativna opterecenja i biznis barijere.

8. Procjena fiskainog uticaja NI TR e
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Gre Gore za
Implementaciju propisa I u kom iznosu?: . S
- Palije obezhjedenje finansijskih sredstava jednakratn, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? QbrazloZiti. Sl R s
- Daliimplementacijom propisa prokzilaze medunarodne findnsijske obaveze? Obrazlozitl.
5 D%ili’§u==ﬁ9wi1§iﬂri§ﬂ$ﬁf§tm§r§d§fvﬂ.-"ﬂ.ti!iiﬁiﬁ@gnﬁ;y?h' dZetu za tekucu fiskalnu godinu,
ednosno dalfi suplanirana u budzetu za narednu fiskanu goding? :
- Dailje usvajanjem propisa predvideno donogenje podzz koriskihakata iz kojih ¢e prolsteci
finansijoke obaveze? - ST SO SR Bt
. Dalidesaimplementacijom propisa ostvaritl priliod za budzet Crne Gore?
- Dbrazioitimetodologlju kola Je korienja prilikom obraguna fina nansljskih izdataka/prihoda.
- Da Il su postojali problemi u. praciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?.

- Dali su postojale sugestijeiMinistarstva finansija na nacrt/pradiogipropisa?
- _ Da'li suidobijene primjedbe ukljuene u tekst propisa?. Obraglo®ifi, .

Za sprovodenje ove odluke nijesu potrebna dodatna sredstva.

Javna ustanova je inade posebna potrosacka jedinica, koja se kontinuirano finansira iz budzeta Crne
Gore u skladu sa Zakonom o budzetu.

6. Konsultaclje zainteresovanif strana. B b

Naznatiti da li e kori#&ana ekstarna ﬂwbﬂdﬁ&ﬁfﬁo d&'ﬁaﬁ a

- Naznatlif Koje:st grype zzinteresovanih ‘strana konsuffovar
kako (avne il ciljane konsultaclje). T R
= Naznacit! giavhe'rezuitats konsultacils, | koff su predioziif sugestile Z8interssovanih strana
[ prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloztt, :

-




Prilikom izrade akta sprovedene su konsultacije sa predstavnicima javne ustanove &iji se osnivacki aki
donosi. Takode, koriséeni su podaci i analiza sadrzani u Strategiji razvoja javnih ustanova kulture iz
oblasti kulturni-umjetni¢kog stvaralastva u periodu 2013.- 2018, koji je Viada Crne Gore donijela 4.jula
2013.godine.

7: Monitoring | evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti Ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

3

Ne otekuju se prepreke u implementaciji predloZenog akta.

Da bi se ispunili ciljevi predvideni rieSenjima ovog akta, sprovodice se mjere upravnog nadzora, kao i
konsultacije i saradnja Ministarstva kulture sa javnom ustanovom tokom realizacije normativnih obaveza
utvrdenih novim osnivackim aktom.

Glavni indikator za ispunjenje ciljeva je potpuna normativna uskladenost akata javne ustanove i
imenovanja novih organa upravijanja i rukovodenja, nakon donoSenja novog osnivackog akta. Ostali,
indirektni, indikatori utvrdeni su Strategijom razvoja javnih ustanova kulture iz oblasti kulturni-umjetnickog
stvaralastva u periodu 2013.- 2018.

Za monitoring i evaluaciju primjene propisa nadlezno je Ministarstvo kulture, kao i organ drzavne uprave
nadleZan za inspekcijski nadzor.

Datum i mjesto MINISTAR

Cetinje, 23.07.2013. Prof. Branislav Mi¢unovié




