IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC . ‘ Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

Predlog odluke o izradi Prostornog plana posebne
NAZIV PROPISA namjene Nacionalnog parka ,Prokletije

1. Defmlsanje problema ‘ ‘
b Ko;e probleme treba da rijesi pred!ozenl akt?
- Kolz su uzrom problema‘? ‘
- Koje su posljedice problema" ,
'_- : ‘Kou su subjektl ostecenl, na ko;: nagin I u kojoj mjerl'-‘

- 7Kako bi. problem evolulrao bez promjene propisa (“status quo" 'opcua)"

Osnovni razlog za izradu i dono3enje PPPN NP "Prokletije” je to $to je jedinstveni prostor Prokletija
zakonom proglasen za Nacionalni park 2009. godine te se za ovaj prostor po prvi put radi prostorni
plan &to je zakonska obaveza.

Plan ¢e obezbijediti stvaranje uslova za razvoj, zastitu, uredenje i kori¢enje podrugja Prokletija na
principima odrZiveg razvoja, a narodito za zadtitu i ofuvanje prirodnih dobara od izuzetnog
nacionalnog znaéaja, kao i drugih znagajnih prirodnih resursa i posebno vrijednih kulturno-istorijskih
dobara.

Sam status prostora Nacionalnog parka asocira na podrugje od posebnog znaéaja i potencijalno
podrucje naglasenog interesovanja. Medutim, podrucje Nacionalnog parka Prokletije trenutno nije
uklju¢eno u ekonomski Zivot okruzenja tj. ovaj prostor je ostao po strani, iako svojom ponudom moZe
da bude vrlo znagajan. U tom smislu ogekuje se njegovo veée animiranje kroz realizaciju planskih
rieSenja ti. planiranje adekvatnih sadrzaja i infrastrukture.

Referentni osnov za definisanje polaznih opredelienja za izradu PPPN NP "Prokletije" &ine, prije
svega, "Prostorni plan Crne Gore do 2020, godine" (u daljem tekstu: PPCG), "Master plan razvoja
turizma”, kao i dekiarisana politka razvoja na drZavnom nivou, koje €ine osnov sa kojim treba da bude
uskladen predmetni Plan.

Nacionalni park "Prokletije" obuhvata djelove teritorije op&tine Plav.

Granice Prostornog plana posebne namjene NP  Prokletije” u svemu odgovaraju granicama
Nacionalnog parka Prokletije utvrdenim zakenom o Nacionalnim parkovima {,Sluzbeni list Crne Gore,
br 56/09).

Nacnonalnl park .,Prokletue zah_yata povréinu ‘od 16.038 ha.
2. ClljeVI o B B
- - Ko;l clljew se postlzu predlozenlm proplsom‘?

Navestl uskladenost ovnh c:ljeva sa postOJeclm strateguama [I| programlma V!ade ako
je pnm;enijlvo . o ST : o : ce

Polazna osnova izrade Plana je definisanje opstih i posebnih ciljeva. Ciljevi su definisani na osnovu
analize stanja, odnosno potencijala i ograniéenja koja je neophodno prevaziéi, odnosno relativizirati.

Osnovni ciljevi se mogu definisati kao:

- Dalji razvoj podrugja prije svega djelatnosti koje su u skladu sa odrZivim kori§¢enjem  prirodnih
resursa.

- Formiranje adekvatne infrastrukturne mreZe u cilju povezwanja sa okruZenjem,

- Unaprjedenije integralnog razvoja turizma.




- Definisanje politike usporavanja demografskog odliva i gasenja privredne matrice ruralnog podrugja.
Pored osnovnih cilleva u Prostornom planu se definidu i posebni ciljevi razvoja. Sagledavajuéi
postojede stanje kao posebni cilievi se mogu izdvojiti:

- Aktiviranje Nacionalnog parka na formiranoj osnovi. To je prije svega prirodna osnova Parka i

kulturno-istorijsko nasljede.

- Usmjeravanje turisticke ponude u okviru Nacionalnog parka, razvojem paZljivo odabranih i

smislienih sadrzaja turistitko - ugostiteljske djelatnosti.

- PoboljSanje ponude na bazi zanatstva sa prepoznatljivim elementima ovog podru&ja uz forsiranje

integralne ponude okruZenja.

- Liberalniji reZzim prema stocarstvu, kada je rije¢ o stanovni$tvu koje koristi ove prostore.

- Poboljanje infrastrukturnih sistema u okviru Nacionainog parka i u kontaktu sa neposrednim

okruzenjem.

- Set strateskih aktivnosti koje ¢e biti osnova za buduéi plan upravljanja parkom: oéuvanje postojeceg
nivoa biodiverziteta, zadtita kulturnih vrijednost, unaprjedenje informativno-prezentaciono-
edukativnih sarZaja parka, unaprjedenje saradnje sa korisnicima parka, unaprjedenje saradnje sa
inostranim i domacdim organizacijama i donatorima, unaprjedenje prekograniéne saradnje,
unaprjedenje institucionalnih kapaciteta.

3. Opcue

- - Koje su moguée- opcue za 1spunjavan;e ciljeva i rjesavanje problema7 (uvuek freba -
' razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je- ukI;umu i neregulatornu opcuu, 05|m
. ako postoji obaveza’ donosenja predlozenog propisa) .

- "Obrazlozm prefenranu opcuu‘? :

U toku izrade Ptana, neophodno je istraziti, analizirati i ocijeniti ukupno stanje i potencijale prirodnih,
socio-ekonomskih i infrastrukturnih faktora, kao i utvrditi moguca ogranitenja koja proizilaze iz potrebe
preduzimanja razliGitih mjera zastite prirodnih i nepokretnih kulturnih dobara, kao i naéine njihovog
prevazilazenja.

Metodoloski pristup izrade Prostornog plana zasniva se na sliedeéim principima:

- kombinaciji ciljeva, opredjeljenja i prioriteta i instrumenata realizacije;

- transparentnosti procesa planiranja u svim fazama izrade, don'oéenja i implementacije.
Potrebno je pomenuti da je podrugje Nacionalnog parka, kao prostorna cjelina sa posebnim prirodnim
karakteristikama i rijetkostima, kao i kulturnim vrijednostima, stavljeno pod zastitu, &ime je

ustanovljena i posebna obaveza drzave da se stara o njegovoj zastiti i razvoju. Tome moraju biti
prilagodeni i podredeni svi interesi drzavnog, regionalnog i lokalnog nivoa.

Osnovne smjernice za izbor prioriteta [ prioritetnih aktivnosti treba da proisteknu iz usagladavanja
Zelja, potreba i moguénosti. Prilikom izbora prioriteta potrebno je imati u vidu potrebe da se:

- sagledava razvoj i zastita na dugi rok u opstem interesu, a ne samo kratkorogno sa pojedinaénih
stanovista i interesa:

- ostvari demografsko i ekonomsko oZivljavanje ovog podrucja, a ne da se nastavi proces
depopulacije i ekonomske stagnacije;
- obezbijedi participacija lokalnog stanovnistva u razvoju, kori$éenju i upravljanju resursima;
- osltvari umreZavanje ovog podruéja sa svim svojim vrijednostima sa okruZenjem.
Imajuéi prethodno u vidu, prioritetna aktivnost se odnosi na infrastrukturno opremanije ovog podrugja.

Strategija razvoja se pored zadtite prirodnih vrijednosti i kulturnog nasleda zasniva i na potrebi
ubrzanog socio-ekonomskog i demografskog razvoja ovog podruéja uz stvaranje uslova pobolj$ane
dostupnosti infrastrukturnim sistemima i javnim sluzbama, uz racionalno upravljanje priradnim i
stvorenim resursima. Strategija razvoja planskog podrucja treba da obezbijedi elemente na osnovu
kojih ¢e se izvrditi procjena ekonomske opravdanosti i socijalne prihvatljivosti planiranih aktivnosti,
objekata i funkcija posebne namjene.

Iz prethodnog proizilazi da PPPN NP "Prokletje" treba da bude uraden na osnovama integralnog
planiranja i principa odrzivog razvoja, integrisanog drustveno-ekonomskog razvoja i zastite
Zivotne sredine sa primarnim zadatkom postizanja optimalnog uredenja, kori§éenja i zastite.




4. Analiza utscaja

-- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u proplsu - nabrojati p02|t|vne i
negativne utlcaje direktne i indirektne.

- . Koje troskove ¢e primjena proplsa izazvati gradamma i privredi (narocsto malim i

~ srednjim preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donosenja. prOplsa opravdavaju froSkove koje ¢e on stvoriti,

- . Da li se propisom podrzava stvaranje novih prlvrednlh subjekata na tr2|stu i-trziSna
“konkurencija;

- ._Ukljugiti procjenu administrativnih 0pterecenja i blzms harijefa.

lzrada Prostornog plana se zasniva na sliede¢im strateSkim i metodologkim postavkama: princip
integralnog pristupa prostoru (ekonomska, socijaina, ekolodka), odnosno na principima odrZivog
razvoja. PPPN NP "Prokletije" obuhvata sve aspekte procesa planiranja: prikupljanje i obradu
podataka; priredivanje odgovaraju¢ih analiza; izrada varijantih reSenja plana; vrednovanje;
implementacija i monitoring.

Obradiva¢ radi kriti¢kog sagledavanja uticaja na prostor moZe da primijeni SWOT analizu, kako bi kroz
unaprijed definisana pitanja dcbio neophodne informacije za upravijanje razvojem, zastitom,
uredenjem i organizacijom prostora obuhvaéenog Planom. SWOT analiza predstavlja vazan metod za
identifikaciju komparativnih prednosti ovog podruéja, preko koje se dobijaju i inputi za razvoj.

PPPN NP "Prokletije" ima dva nivoa razrade. Prvi nivo obrade je osnovni plansk: dokument kojim ée
se izvréiti planska razrada ukupnog prostora nacionalnog parka,

Prostorni plan treba da sadrZi i detaljne razrade za pojedine zone i lokalitete, ¢ime se obezbeduju
preduslovi za realizaciju investicionih projekata i uredenje prostora na lokacijama koje zahtijevaju
trajne promjene u prostoru. U tom smislu treba razraditi narodito:

1. Ulazne punkiove u nacionalni park sa prateéim sadrzajima i infrastrukturom:
2. Lokacije centara za posjetioce, informativnih centara i sl.

3. Lokacije planinarskih domova, vidikovaca...i sl.

4. Lokacije katunskih naselja, kampova u priradi i sl.

5. Projekti turistickog karaktera sa nagla$enom razvojnom funkcijom.

Nakon analize postojeteg stanja sagledace se moguénost da se detaljno razrade jo§ neki lokaliteti za
koje se utvrcli da posjeduju odgovarajuée potencijale sa nagladenom razvojnom perspekiivom.

5.-.Procjena frskalnog utlcaja SR '
- Dalije potrebno obezbjederue flnansusklh sredstava |z budzeta Crne Gore za:
< implementaciju propisa i u: komiznosu?; . -

= 'Da 'li jje- obezbjedenje. finansijskih sredstava jednokratno |I| tokom odredenog
oL vremenskog perioda? Obrazloz:tl, -
...~ Da’ lmplementacuom proplsa prmzﬂaze medunarodne flnansuske obaveze‘?-"*_
‘ "'Obrazlozm, -

- ..Da li-su neophodna flnansuska sredstva obezbuedena u. budzetu Za tekucu flskalnuf -
e 'godmu .odnosno da lisu piamrana u'budzetu za naredntifiskanu godinu?; o
= 'Da i je usvajanjem proplsa predwdeno donosenje :podzakonsklh akata iz koph ée -
._pr0|stec| finansijske obaveze?; c ‘ ‘ o
- Dalicese mplementacuomwproplsa ostvarltl prihod z' ‘b dzet Grne Gore? .
-~ - Dbrazlgziti - metodologuu kOja je korlscenja prlllko _.obracuna, flnansusklh g
' .<:|zdatakalpr|hoda, SRR =
CDacli-gi postOJall problemt u premznom obrac"“nu il ans ij
L ‘-Obrazlozm S L Tl
- - ‘Dalisu: postolale sugestue Mlnlstarsf a fm ija.na-nacit/predlot isa?; .
.-,- . Da li'su dobijene primjedbe: |mp!ement|ra,w . p o

lzdatakaiprifoda? -

Sredstva potrebna za izradu Prostornog plana posebne namjene Nacmonalnog parka ,,Prokletue“
bi¢e obezbijedena iz BudZeta Crne Gore sa pozicije organa drzavne uprave nadleZne za odrZivi
razvoj i turizam u iznosu od 400.000 eura. Finansijska sredstva ¢e biti obezbijedena fokom
dvanaest mjeseci, od dana zakljucivanja ugovora sa obradivatem, koliko je i rok za izradu

Prostornog plana posebne namjene Nacionalnog parka ,Prokletije".




6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori§éena eksterna ekspertlza i ako da kako; -
- Naznagiti koje su grupe zamteresovamh strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije); -
© - Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozl i sugestue zainteresovanih
_strana. prlhvacenl odnosno. nijesu. prlhvacem Obrazloziti : : -

Kao prvi korak formlraée se Forum gradjana, u &iji sastav ée udi predstévnici razli¢itih tipova korisnika
prostora i razligitih socijalnih grupa, kao tijelo koje treba da obezbijedi i osigura ucesée javnosti kroz
razli¢ite modele i metode. Zadatak foruma je da:

- Uestvuje u izradt i verifikuje Plan i Strategiju u¢edca javnosti;

- lzvr§i mapiranje svih oblasti zna&ajnih za izradu PPPN i na osnovu toga utvrdi prioritete;

- Formira Radne grupe i u¢estvuje u njihovem radu,

- Koordinira rad Radnih grupa u animiranju javnosti i pruZa savjetodavne usluge;

- Obezbijedjuje iosigurava utedée javnosti;

- Blagovremeno i &esto obavje$tava javnost o sprovodjenju aktivnosti za ucesce javnosti
(radionice, ankete ...);

- Obezbijedjuje $to vecu zastupljenost Zena, socijalnih i etnidkih grupa u Radnim grupama.

Nakon formiranja Foruma, u pristupiée se uspostavljanju Radnih grupa.
Zadatak Radnih grupa &e biti da:

- uspostaviiaju kontakt sa akterima Planskog procesa,

- informidu, edukuju...,

- iniciraju radionice, saradjuju sa opstinom u organizaciji radionica,

- organizuju “radionice” samoinicijativno ili sa NVO i drugim organizacijama,

- organizuju uceééejavnosti kroz inovativne nagine (Otvorene kuce, vizueina istrazivanja...),

- prikupligju i predstavijaju vidjenja lokalnog stanovnlétva — grupisu i filtriraju prikupljene
predloge sugestije i sli¢no,

komentarlsu i daju sugestlje na predlozena Anketna p[tanja

_'7 Monltormg i- evaiuacua R
- Kojesu potenc:jalne prepreke. za lmplementacuu proplsa'?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da hi se lspumh clljew'-’
- Kop su-glavni |nd|‘_ atori prema- kOjIma ée se mjentl |spunjenje ciligva? _
- Ko ‘e biti zaduzen za sprovodenje monltormga i evaluacue pnmjene proplsa?

Indlkatorl zZa praéenje toka |zrade plana su datl kroz Programskl zadatak ] buduél Ugovor sa
obradivatem plana, a odnose se na planski dokument.

Ministarstvo odrZivog razveja i turizma je nosilac pripremnih poslova za izradu drzavnih planskih
dokumenata, pa i ovog Prostornog plana posebne namjene Nacionalnog parka ,Prokletije”.

Ministar

Podgorica, 04.06.2013.godine




