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1ZvJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA AR -f Mmlstarstvo saobraca;alpomorstva

NAZIV PROPISA Odluka ¢ visini naknade - putarine za upotrebu tunela

"Sozina" i prilaznih sachracéajnica

1. fDefin:sanje problema

Koje probieme treha da rzjeSI pred%ozem akt?
Koji su uzroci prohiema‘?
Ko;e su posijed:ce probiema?

Kop s5U subjektl oétecem, ria ko;; naéin i u ko;o; mjen‘? o

Visina naknade za konééenje drzavnih puteva i objekata na njima utvrduje na osnovu vrste,
gabarita i nosivosti vozila, pri ¢emu je evidentno da navedeni parametri treba da slue za
razvrstavanje vozila po kategorijama radi lak5e identifikacije i naplte putarine. Suoéavajuci se sa
problemom koji se javlja kod preklapanja kategeorija vozila prifikom registracije istih bilo je
neophodno uvesti system koji ¢e pored gabarita i nosivosti vozila identifikaciju kategorije vozila
vrsiti | na osnovu broja osovina.

Sistem za naplatu putarine, instaliran na tunelu Sozina, u funkciji je od 2005 godine. Projektno je
koncipiran za 7 kategorija vozila, 8to je bilo u skladu sa tada vaZeéom Odlukom za naplatu
putarine,

Odluka o naplati putarine iz 2008 godine, definiSe 5 kategorija vozila i kategorizacija vozila je
znatno drugacdifa od tada vazeée. Osim toga, Odlukom o izmjenama i dopunama iz 2012 godine,
uvedena je nova kategorija, 1a — motocikli, tricikli i &etvorocikli, koju sistem ne podrzava. Putarina
za vozila iz ove kategorije se naplaéuje preko fiskalne kase, a sistem ih ne detektuje automatski.
Vozila iz ove kategorije detektuju kontrolori naplate putarine uz pomo¢ rué¢nog potvrdivaca i
fotografija koje biljezi sistem.

U periodu od 8 godina, koliko je pro§lo od otvaranja tunela Sozina i instaliranja sistema za
naplatu putarine tehnologija je znatno napredovala. Danas u svijetu postoje novi, inteligentni
saobracajni sistemi" koji zadovoljavaju uslove definisane odredbama EU.

Iz sliénih razloga, u novembru 2012. godine, izvréena je promjena softvera za nadzor i upravljanje
opremom (HORUS) i sistema za hitne pozive (SOS). Godinu dana ranije, u novembru 2011,
zaminjenjeno je 5 daljinskih stanica (ERU). Kako se radi o elektronskim uredajima, period od 6-7
godina je ogroman za tehnolodki razvoj. Obzirom da su svi nabrojani sistemi nezavisni, u smislu
funkcionisanja, moglo se pri¢i postepenoj zamjeni.

Bez promjene propisa probtem bi se odrazio negativno na turizam kao najznadajnije privredne
djelatnosti Crne Gore, na nacin $to bi u jednom trenutku zbog ruénog propustanja motocilkista i
uspostavljanja identifikacile spornih kategorija doslo do formiranja uskog gria na naplatnim
rampama. Ujedno vec postoji problem koji se negativno odraZava i na finansijski prihed koji tunel
Sozina ostvaryje.

2. Ciije\ﬂ

-

Kop ClleVl se postlza predlozemm proplsom’?

Navesti uskiadenost ovih ciljeva. sa postojeclm strategt;ama il programlma Viade, ako je
pnmjenijwo '




Dnogenje Odluke je uskladeno sa Finansijskim Planom Monteputa doo , jer je istim predbidena
zamjena softvera i hardvera na naplatnim rampama koja sama iziskuje i promjenu dosadasnje
vazeCe Odluke.

3. 'Opc:ue

. Koje. 'su. moguée opcl;e za ispunjavanje c:!jeva i rjesavanje problema? (uv:;ek freba

razmatrati “status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako

postoji obaveza donoSenja prediozenog praplsa)
: QbrazloZiti preferiranu opeiju?.  * . °

Smatramo da je za postizanje cilieva i rje$enja jedina opcija predlozena propismo, imajuéi u vidu
da ¢e ovaj propis imati i pozitivne efekte na ukupne prihode, kao i na unapredenje turizma kao
najznacajnije privredne djelatnosti Crne Gore.

Takode, pri razmatranju opcija za ispunjavanje cilieva i rjeSenja problema uzeta su u obzir i
iskustva zemalja iz okruZenja (Hrvatska, Srbija, Makedonija) i Evropske unije (Slovenija,
Svedska,Danska), gdje se pnmjenJUJu isti odnosno sliéni sistemi.

4, Analsza uttcaja

negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e prlmjena prop:sa izazvati gradanlma i prwredl (naroczto matim i sredn;;m

preduzeéima).
Da {i pozitivne posljedlce donosen;a propisa. Opravdavaju troskove koje ¢e on stvorlt;

"Dz li se propisom podrzava stvaran;e novik prwredmh subjekata na trzistu i trziéna

konkurencija.

- Ukljugiti proqenu 'admlmstratwmh opterecenja i b;znis baruera

Rjesenje u proplsu ¢e pozmvno uticati dlrektno na korlsnlke ove usluge dok ¢&e indirektne
pozitivne efekte imati na unapredenje turizma kao najznacajnije privredne djelatnosti Crne Gore,
dok negativnih efekata nema.

Primjena propisa nece izazvati nikakve troSkove

- 8. Procjena fiskalnog uticaja

q

Da li je potrebno obezbjedenje fmansgsksh sreds{ava iz budZeta Crne Gore za
lmplemen’tacuu propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansiiskih sredstava jednokratno, ili tokom odredencg vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implemientacijom propisa proizilaze medunarodne flnansuske ohaveze? Obrazioiti.

Pa li su neophodna finansijska sredstva cbezbijedena u hudzetu za tekuéu flskatnu godinu,

odnosno da li su planirana u bud3etu za narednu fiskanu godinu?

‘Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskth akata iz kOjih ée pro;stecn

finansijske obaveze?
Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

" DbrazloZiti metodologiju koja je koriscenja prilikom obratuna finansijskih :zdatakalprlhoda
"Da # ‘su postojali problemi u preciznom obraunu fmansusklh izdataka/prihoda?

Obrazio?iti, .
Da li su postojale sugestue Ministarstva fmans:;a ‘na nacri/prediog propisa?

‘Da i su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Posmatrajuéi promet i prihod u 2012. godini, a koriste¢i bazu podataka u postojeéem sistemu moze se
napraviti sliedeca analiza: na osnovu sistema koji je sada u upotrebi i parametara koji bi bili koriséeni u
novoj kategorizaciji, prema podacima za prodlu godinu doslo bi do promjena u sada$njim kategerijama
TIP 2 {(kombi vozila) i TIP 3 (teretna vozila sa dvije osovine) | to na sliededi nadin:

Iz sada3nje kategorije “kombi vozila", prema novoj (predlozenoj) kategorizaciji, najvedi dio vozila
(70%) bi se zadrzao u istoj kategoriji. Najmanji dio vozila (5%} bi pre§ao u nizu kategoriju- “lako
vozilo®, a 25% kombi vozila bi preslo u vidu kategoriju. Vozila koja iz sadasnje kategorije “kombi
vozila” prelaze u viSu kategoriju su teretna kombi vozila istih (ili sliénih) gabarita sa tzv. “malim
autobusima”.




Finansijski efekat promjene u ovoj kategoriji bi bio porast prihoda za 121.045,50 €.

2. Sadasnja kategorija “teretna vozila sa dvije osovine” se, prema novoj (predlozenOJ) kategorizaciji,
ukida. Najvedi dio teretnih vozila sa dvije osovine (80%) svrstao bi se u visu kategoriju, a 20%
ovih vozila bi pred§ao u nizu kategoriju, u odnosu na sada vazecu kategorizaciju.

Finansijski efekat promjene u ovoj kategoriji bi bio porast prihoda za 50.164,00 €.

Cijene za postojece kategorue bi se zadrzale, osim $to bi se smanjila cijena za vozila iz 4. kategorije
(teretna vozila sa dvije osovine i prikolicom sa jednom osovinom, teretna vozila sa tri osovine i autobusi)
sa sadadnjih 12€ na 10€. Smanjenje cijene za ovu kategoriju vozila dovelo bi do smanjenja prihoda na
godisnjem nivou (pri obimu saobraéaja iz 2012. god) za 68.642,00 €.

Razlog sto se prediaze smanjenje cuene za vozila iz ove kategorije(kao $to je ve¢ navedeno) je sto
25% kombi vozila preIaZ| u tu kategoriju i povecanje cilene za ta vozila je najvece (100%- sa 5€ na 10€).
Osim toga, do povecanja cijene bi doslo i za najveéi broj teretnih vozila sa dvije osovine (sa 8€ na 10€).

Za isti promet i strukturu vozila koja su prosla na naplatnim rampama tunela Sozina u 2012. godini, u
slu&aju predlozene kategorizacije i smanjenja cijene za 4. kategoriju sa 12 na 10€, dobijeni rezultati,
nakon izvréene analize, pokazuju da bi doslo do neznatnog povecanja finansijskog prihoda, u visini
1,41% ili cca 102.570 €.

Ovdje se nije ra¢unalo na mali broj vozila koja su po sadaanOJ kategorizaciji “lako vozilo sa prlkollcom
sa jednom osovinom", a prema predloZenoj bi predla u visu kategoriju- sa kombi vozilima, kao i na
izuzetno mali broj kombi vozila sa prikolicom, koji bi prema predloZeno] kategorizaciji bi bili razvrstani u 3
razli¢ite kategorije. Ove promjene bi u procentualnom iznosu bile izuzetno male.

Imajuéi u vidu navedeno donogenjem ovog propisa ostvariée se prihod u BudZetu, buduci da se u
skladu sa &lanom 13 Odluke ¢ osnivanju Monteputa Sl.List RCG 76/05 i Sllist CG 68/09, na osnovu
Odiuke Vlade Crne Gore, vréi raspodjela dobiti preduzeéa i odobrava procjena novéanih uloga.

6. Kcnsultacue zainteresovanih strana . .
= 'Naznagiti da li je koriSc¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
 kako (javne ili ciljane Konsultacije). . -
' - Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koy su prediozi i sugestue zamteresovamh strana
- prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazioZiti.

"7 U toku izrade propisa konsultovan je Monteput dbo “radi dobijanja mformacue o utlcaju
promjene propisa na ukupne prihode i sistem finkcionisanja ovog preduzeda, od kojih smo i dobili
detaljan Elaborat kojim je 1 prlkazan pozitivan ut|caJ na budzet

7: Mnmtormg i evatuacija- ‘
"Koje su potenc;;atne prepreke za lmp!ementacuu proplsa’? _
- Kole: ée mjere hifi preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ctljem’>
Ko;: su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjerits ispunjenje cilieva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Za implementaciju propisa nema potencijalnin prepreka i ispunjenje cilieva se moze mjeriti
brojem korisnika usluga koji bi se trebao znatno uvecati. Za implementaciju je zaduZen
Monteput doo.

- Za monitoring i evaluaciju primjene propisa bi¢e zaduZeno Ministarstvo sacbracaja i pomorstva
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