CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
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Broj: 02- CJOF ] /f Podgorica, 31. avgust 2012 godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE

-n/r Ministra, gospodinag Vladimira Kavari¢a-

Postovani gospodine Kavarig,

Povodom Predloga zakona o zastii potrosaca, Ministarstvo finansija daje sliedege
MISLJENJE

Dopisom Ministarstya finansija, broj: 02-4895/1 od 25 aprilg 2012, godine, upoznali smo
Vase Ministarstyo Sa primjedbama na tekst Nacrta zakona O zasliti potrosaca. Imajudi u vidy
da u teksty Predloga Zakona, koji je dostavijen ng ponovno misljenje, nijesu izvréene
sustinske iZmjene y odnosu na tekst Nacrta Zakona, Ministarstyvo finansija ostaje pri ranije
iznesenom stavu.

S tim u vezj, Ministarstvo finansija prediaze donosenje zakonskog rieSenja sa okvirno
utvrdenim rieSenjima, prilagodenim i razumljivim gradanima kao potrosadima. Istovremeno,
u cilju efikasnije implementacije Zakona j Nesmetanog prometa proizvoda na tr2isty
SugeriSemo da se jasnije definigy mjere na nadin da Ne ograni¢avaju konkurenciju na trzisty
i ne Povecavaju troskove poslovanja. Povec’:avanje troskova Poslovanja, odnosno vedi
troskovi privrednih Subjekata, y krajnjem dovode do rasta ciiena proizvods | negativnog
uticaja na potrosade, Miljenja smo da se potrosagi najbolje stite ne Zakonom veé trzignom

konkurencijom. Sto je trziste otvorenije i konkurentnije, to potrosad ima vige izbora i samim
tim prodavci imaju vise razloga da dobrovoljno zagtite potrosaca.
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da je Zabranjeno da se potroSa¢ odrekne zastite, $to navodi da Mu se ovom mjerom
Ograni¢ava slobodza Ugovaranja i liénog izborg.

Imajuéi u vidu dg SU navedene mjere utvrdene regulativom Evropske unije, Ministarstvo
finansija cijeni opravdanim predvideno uskladivanje crnogorskog zakonodavstva sg
relevantnim direktivama. Medutim, cijenimo da se harmonizacija naseg regulatornog okvirg
$a mjerama iz regulative Evropske unije, moZe sprovesti i sa manje negativnih implikacija na

privredne Subjekte, a y krajnjem i na gradane.

aspekta Opredjeljenja za povecanje efikasnosti drZzavne adminstracije putem, izmedu
ostalog i Smanjenja broja regulatornih i savjetodavnih tijela, Vlada Crne Gore ie kao jedan
od svojih prioritetg postavila i regulatorny reformu koja se ogleda u reformi regulacije, broju i
nacinu funkiconisanja institucija i povecanju efikasnosti Zaposlenih y drZzavnoj upravi.

Smatramo da bj primjena navedenog Zakona bilg Veoma skupa, tj. praktiéno nemoguca
zbog brojnih i detaljnih klauzula koje bi zahtijevale inspekcijske Proviere najsitniji detalja.
Na primjer, &lan 10 stav 1 predvida da »Roba koja je izlozena U prodajnom objektu, a nije
Namijenjena prodaji, mora bitj vidno oznagena oznakom ‘"nije za prodaju", "uzorak",
“eksponat" i s.” Clanu 14 koji definise isticanje cijene kod Prodajnih pogodnosti stoji da

Promijeni vise puta, Umanjena cijena se Iskazuje u odnosu na najnizu cijenu koja je vazila y
poslednjih 30 dana.”

S postovanjem,

MINISTAR
dr Milorad Katnié¢
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1 Definisanje problema
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NAZIv PROPISA
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IZVIESTAJ 0 SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE uTicada PROPISA

PREDLAGAG PROPISA f

Ministarstyo eko--nomij.e
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Predlog Zakona o zastitj potrosaga !
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Koje Probieme treba ga rijesi predlozen; akt?
Koji su uzraej Problema?

neadekvatng zastita potrogas prilikom kupovine ropg i usluga uslovijena slabijom
Pregovarackom pozicijom potrosaca prilikom Pregovaranja, Uzroci problema sy g obzirom na
oblast na koju se zakon odnosj viSestruki. Kod ugovora skloplienih van poslovnih prostorija |

%
evidentno da steta Nije nastala samo greskom trgoveca. ;

me(}_lgmv_qg_up_pswjiggigma‘ie ugroZavanje prava j standarda Eotroéaéa,wligpovinq robe losijeg kvaliteta,




- Nepostojanje Ovog Zakong uzrokovalp bj Smanjenje standarda potrogaca, pojavu robe loSijeg

kvaliteta na trZigty, povecanje broja oStecenih potrosaga, Znacajno Smanjenje informisanost;
potroSada o SVojim pravima y dijelu rekramacije, garancije i prava na povracaj il Zamjenu robe,
kao i prava na raskid ugovora yz povracaj placenog iznosa.

- Koji cilievi sa postizu prediozenim pPropisom? i

2. Ciljevi

- Navesti_uskladenost ovih ciljeva sa Postojedim strategijama i Pregramima Viade, ako je
primjenijivo,

ugroZzena prava potrosaca prilikom zakljuéenja jlj ispunjenja Ugovera zakljugenih na daljinu,
ugovora o finansijskim uslugama zakljuéenim na daljinu i ugovora o turisti¢kim usugama. Ovim

| zakonom ¢e se uticati na eliminisanje Kori$cenja Nepostenih odredbi y Ugovorima i nepostene
Poslovne prakse.

cilievi sy dosljedni sa Nawgpﬁalnomwstrategj[om zastite potrosasa 2a period 2010-2012. .

- HKoje su Moguce opeije 2a i.spun}avanje cilieva j rieSavanje problema? {uvijek trebag
razmatrati “statys quo” opciju i Preporucliivo je ukljué&iti i neregulatorny opciju, osim ako ]
postoji obaveza donosenja predlozenog Propisa). |
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- Glavna | neophodna opcijg je usvajanje predlozenog zakona Neregulatorna Opcija je dobrodogia

Navedeni

3. Opcije

| |
] - lzabrana opcija je neophodna zbog obaveze uskladivanja nacionalnog zakonodavstva saj
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konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativiin cpterecenja i biznis barijera.

- TroSkovi koji ée nastati kao posljedica donoSenja ovog zakona sy minimalni u odnosu na uslove
koji se stvaraju njegovom primjenom.

prenose na nevladine organizacije za zastitu potrodaéa, kao sto je kolektivno vodenje sporova
pred sudom, kao j pokretanje sporova prema trgovcima. Takode, zakon predvida i vansudsko
rieSavanje sporova &ime se Smanjuju sudski trogkovi.
3. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.
- Dali implementacijom propisa proiziiaze medunarodne finansijske obaveze? Chbrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalny godinu,

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskany godinu?

- Dalije Usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazioiti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraduna finansijskih izdatakal/prihoda.

- Da I su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

wﬁ_ﬂ;&gﬂjﬁiﬁggg@jgﬂg primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Potrebna su finansijska sredstva u iznosu od 33.000 Eur-a,

- Potrebno je izdavajanje tokom odredenog vremenskog perioda, godiénje.
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obavaze.

! - Dio neophednih finansijskih sredstava Je obezbijeden u budzety za tekuéu godinu, a bice planiran
i i U budZetu za narednu.

- Predvideno je donoSenje novih podzakonskih akata, ali iz istih ne¢e proisteci finansijske obaveze.

- Primjenom zakona ostvarice se prihod za budset Crne Gore u dijelu naplate novéanih kazni
izreenih za povrede odredbi ovog zakona.
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Od organg koji vodi prekrsajni postupak nije bio moguce dobitj Precizan podatak koji dio og

ukupnog iznosa od 315.025 Eur-a se odnosj ng zastitu potrogaga a koji dio na Unutrasnju
trgoviny.

Ne.

Vidi prethogni odgovor.

8. Konsultacije Zainteresovanih strana ‘_f

Naznaciti oz ji je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako,

Bgile T |
Koje su potencijaine Prepreke za implementaci}u pPropisa? |
Koje ¢ce mijere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi? I
Koji sy glavni indikator; Prema kojima ée se mjeritj ispunjenje cilijeva? j

|

Broj prijava Potrosaca, broj kazni izre¢enih za povrede odredbi zakona Povecanje broja uesnika
u politici zastite potrosaca. |
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mije | ostali drzayni organi nadlezni za nadzor nad primjenom ovog propisa,
kao i nevladine organizacije za zastity potrosaéa.

Datum i mjesto StarjeSina
27.07.2012.

POMOCNIK MINISTRA

Podgorica
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