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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 01 - MEQQ/,# Podgorica, 06. februar 2012.godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
- n/r ministra, gospodina Predraga Boskoviéa-

Postovani gospodine Bosgkovig,

Na osnovu Vaseg akta, kojim se traz mislienje na Predlog zakona o socijalnom
preduzetniStvu, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

proizvesti pozitivni krajnji efekti u okviry socijalne politike, kao | cjelokupnog
ekonomskog ambijenta. Istovremeno, Zelimo ukazati da Predlogom zakona nije
dat fokus mjera usmjeren prema kategorijama tegko zaposljivih lica.

U dijelu Procjene uticaja propisa, dostavljenim obrascom nijesu dati podaci o
eventualnim efektima Predloga zakona, posebno u dijelu povecavanja
zaposljavanja teze zaposljivih kategorija lica, smanjenja socijalnih davanja i
Smanjenja broja nezaposlenih lica.

S postovanjem,
MINISTAR
Dr Radoje Zugié¢

EX iy~
81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevi¢a br. 2 g = S iE

tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@gov.me
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55 IZVJESTAJ O SPROVEDENG. ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA }
PREDLAGAG PROPISA Ministarstvo rada socijalnog staranja !
NAZIV PROPISA Zakon o socijalnom preduzetnigtvy
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é 1. Definisanje problema

E - Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

5 - Koji su uzroei problema?

- Koje su Posljedice problema?
Koji su subjekti oSteceni, na koji nagin i y kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
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razumijevanju koncepta, i uloge drzave j privatnih aktera

socijalnom preduzetniztyy 2011. godine, dok se u Srbiji
socijalnom preduzetnityy,

résursa.

druge ranjive drustvene grupe, na lokalne zajednice, ali i na

_ekonomskih j socijalnih potreba ranjivih drugtvenih grupa.

zakonom se stvaraju osnovne institucioanalne pretpostavke za efikasniju ;mobilizaciju
socijalnog kapitala i alokaciju ogranigenih resursa u zadovoljavanju socijalnih i drugih

potreba za posebnom zakonskom regulativom, kao nuznom institucionalnom preduslovu
konzistentnih Javnih politika u 0voj oblasti prepoznata kako u zemljama sa dugom tradicijom
socijalnog preduzetnistva (Italija, Zakon o socijalnim preduzecima, 2005; §panija, Zakon o
socijalnoj ekonomiji, 2011), tako i u zemljama u regionu: Slovenija je usvojila Zakona o

- Nedostatak zakonske regulative u ovoj oblasti posebno negativno utice ng teze zaposljive i

se zakonom promovise koncept soctjalnog preduzetnistva koji je siri od zadovoljavanja

- Osnovni problem koji ovaj zakon treba da rijesi jeste da pravno definige koncept socijalnog
preduzetnistva i socijalnog preduzeéa, i na taj nacin otklonj nedoumice koj postoje u |

U njegovom razvoju. Pored toga,

trenutno radi na izradi Zakona 0

drustvo u cjelini, imajuéi u vidu da

sl




- Bez donosenja posebnog zakona o socijalnom preduzetnigtvy ("status quo opcija"), bilo bi
oteZano ostvarivanje ciljeva definisanih u Nacionalnoj Strategiji zaposijavanja i ljudskih resursa
(2012-2015) stvaranje odrzivog modela zadovoljavanja socijalnih i drugih drustvenih potreba, u
kojem privatni akteri ("socijalna preduzeéa") imaju znacajnu ulogu (infia, 2)

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

- DonoSenje zakona u 0voj oblasti konzistentno jeisa dosadasnjim politikom Vlade u stvaranju
modela odrZivog rjeSavanja rastuéih socijalnih i drugih drustvenih potreba. U Nacionalnoj
strategija  zapo§ljavanja ljudskih  resursa (2012-2015) istige se: "Koncept socijalnog
preduzetnistva, koji jog nije zazivio u Crnoj Gori, moze doprinjeti otvaranju alternativnih novih

radnih mjesta i to posebno za one koji su pripadnici najranjivijih grupa stanovniStva. Socijalno
preduzetnitvo pomaze u smanjenju siromastva kroz iskoristavanje potencijala aktivnosti" (str.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva | riesavanje problema? {(uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéijive Je ukljuéiti i heregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenocy propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

U nacelu, postoji nekoliko naging da se ostvare ciljevi utvrdeni ovim zakonom:
1) regulisanje socijalnog preduzetnigtva izmjenama drugih zakona;

2) regulisanje socijalnog preduzetnistya posebnom strategijom;

3) regulisanje socijalnog preduzetnistva sektorskim strategijama;

4) regulisanje socijalnog preduzetnistva posebnim zakonom.

Ni jedna od opcija navedenih pod 1 - 3 ne omogucava optimalno ostvarivanje zakonom
utvrdenih ciljeva: 1) Regulisanje socijalnog preduzetnistva izmjenama vaZeéih zakona
prouzrokovalo be nesrazmjerno velike transakcione trodkove i ne bi doprinelo osnovnom cilju
zakona: jasno normativno profilisanje koncepta, kao uslova njegove prepoznatljivosti i
konzistentnih javnih politika u ovoj oblasti; 2) Regulisanje socijalnog preduzetnistva posebnom
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izmjenama nekog od vazecih zakona PIVo stvori pravni osnov za donosenje takve Strategije, $to
bi dovelo do istog problema kao i opcija 1) - odnosno, ne b omogucilo jasno normativno

| profilisanje koncepta. Naime, zbog specifienil karakteristika socijalnog preduzetniStva, kao i

Siroko definisanih oblasti od javnog interesa y kojem djeluju socijalna preduzeéa (Clan 3.
zakona), prakti¢no Jje nemogucée socijalno preduzetnistvo urediti izmjenama nekog od pozitivnih

Strategijama takode ne bj omogucilo stvaranje jedinstvenog koncepta socij alnog preduzetnistva i
konzistetnih politika u 0voj oblasti, ne samo zbog Cinjenice da se time ne bi rjesio problem
nedostatka normativne definicije, ve¢ i zbog pretpostavljenog rizika da bj nosici razli¢itih
sektorskih strategija imaju razlidito razumjevanje koncepta, $to bi imalo negativan uticaj na

njegov ukupni razvoj.

sobom nosi.

- Zbog prethodno navedenog, donosenje posebnog zakona u ovoj oblasti omogucava optimalno
ostvarivanje ciljeva koji se zakonom zele ostvariti.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rieSenja u Propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {(narodito malim i srednjim

konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih optere€enja i biznis barijera.

preduzetnitva, ali ¢e donoSenje opsteg normativnog okvira omoguéiti bolje razumjevanje i
prepoznatljivost koncepta, kao preduslova za njegov dalji, snaZniji razvoj. Saglasno tome,
donosenje zakona pozitivno ¢e uticati na "socijalne preduzetnike", odnosno privatne aktere koji
Zele da se aktivno ukljuée u odrivo zadovoljavanje socijalnih i drugih drustvenih potreba; na
efikasniju saradnju izmedu drzave, lokalne samouprave, privrednih drudtava i nevladinih
organizacija u stvaranju preduzetni¢kog modela zadovoljavanja socijalnih i drugih drustvenih
potreba; i na ekonomski i socijalni polozaj teze zaposljivih i drugih ranjivih drugtvenih grupa. Ne




fress ; sl ; 2 7 CN
ocekuje se da primjena zakona ima bilo kakve negativne uticaje na adresate zakona,

- Primjena zakona nece izazvati nikakve trogkove gradanima ili privredi.

druStvenih potreba i stvaraju osnovne institucionalne pretpostavke za afirmaciju "socjalnih
preduzedéa” i stvaranje djelatnog "socijalnog trzista",

- Predlaga¢ nije identifikovao posebne administrativne i biznig barijere za razvoj socijalnog
preduzetnistva.

5. Procjena fiskalnog uticaja e

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalny godinu,
odnosno da li su planirana y budzetu za narednu fiskany godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvidgeno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dalidase implementacijom Propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je kariséenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da li su postojaii problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propisa? Obrazlozitj.

Za primjenu zakona nije potrebno obezbjedivati dodatna finansijska sredstva.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je kori&éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
pribvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti.

- Prilikom izrade predioZenog propisa ministarstvo je formiralo Siroku radnu grupuod petnaest
talnova, u kojoj su, pored tri predstavnika ministarstva, udestvovali i predstavnici Zavoda za




malih | srednjih preduzeda, Min?starstwy poljoprivrede j ruralnog razvoja, Mini
predstavnik NVO “Mresa zZnanja®,

7: MonftoringTe%fﬁacﬁa #
-  Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

= Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenije monitoringa i evaluacije Primjene propisa?
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- U cilju odgovarauce primjene zakona, Ministarstvo ¢e ostvariti aktiviu saradnju sa resorsnim
ministarstvima, lokalnom Samoupravom, Socijalnim savjetom, nevladinim organizacijama,

privrednicima, univerzitetom i drugim subjketima zaintersovanim za razvoj socijalnog
preduzetnistva.

drustvenog problema, itd).

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja ée bitj zaduZeno za sprovodenje monitoringa i evaluacije
zakona.
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Datum i mjesto

Podgorica, 30.11 2012 god.




