PRILOG 3

FORMA 1ZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILI REGULATORNO Ministarstvo rada i socijalnog staranja
TIJELO PREDLAGAC '

NASLOV PROPISA Zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti

OBjeljék 1 f%éfﬁii’saﬁjé problema
v Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Sto su uzroci problema?
Sto su posljedice problema?
Ko je ostecen, na koji nagin i koliko?

B 5 F <

. Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo?” opcija)?

Razlozj za donodenje ovog zakona nalaze se i postovanju medunarodnih standarda i

Predlogom zakona realizuju se opredelienja, koja podrazumijevaju, izmedu ostalog,
podsticanje razvoja raznovrsnih i uvodenje novih usluga socijalne | djecije zastite u zajednici i

propisivanje minimalnih standardi za pruZanje usluga socijalne i djedje zastite. Predlogom

Zakona uredeno Je da nadzor nad radom javnih ustanova i drugih pruzalaca usluga socijalne i
djecije zastite, vrsi nadlezni organ drzavne uprave. Nadzor se sprovodi kao nadzor nad strugnim

Predlogom zakonom posebno se $titi dijete: bez roditeljskog staranja; Ciji roditelj nije u




stanju da se o njemu stara; sa smetnjama i teSkoseama u razvoju; u sukobu sa zakonom; zbog
zloupotrebe alkohola, droga ili drugih opojnih sredstava: ako postoji opasnost da aee postati
zrtva ili ako jeste Zrtva Zlostavljanja, zanemarivanja, nasilia u porodici | eksploatacije; Zrtva
trgovine ljudima: ako roditelji nijesu saglasni oko naéina vrsenja roditeljskog prava: kojem je
uslied posebnih okolnosti socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite, kao i
odraslo i staro lice: ako je lice sa invaliditetom:; zbog zloupotrebe alkohola, droga ili drugih
opojnih sredstava:ako postoji opasnost da e postati rtva ili ako jeste Zrtva Zanemarivanja,
zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici; Zrtva trgovine ljudima; ako je beskuzenik i kojima
je usljed posebnih okolnostj i socijalnog rizika potreban odgovarajuéi oblik socijalne zastite.

Odjeljak 2: Ciljevi
v Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?

v Navesti dosljednost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Predmet zakon o socijalnoj i djecijoj zastiti donosi se u ciliu podréke socijalnom ukljuéivanju
pojedinca i porodice. Cilj zakona u skladu je sa Strategijom razvoja sistema socijalne i djecje
zastite u Crnoj Gori za period 2008-2012; Strategijom za integraciju osoba sa invaliditetom u
Crnoj Gori 2008-2016; Strategijom razvoja socijalne zastite starih lica 2008-2012; Strategijom
Z5stite od nasilia u porodici 2011-2015; Strategijom razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori, sa
Akcionim planom za period 2012.-20186. god. '

Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju,

Predmet Predloga zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti odreden je u skladu sa veé usvojenim

Planom rada Vlade Crne Gore za 2012 godinu i preuzetim obavezama iz razligitih dokumenata
za 2013. godinu.

Odjeljak 4: Analiza uticaja \

v na koga ¢ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne

v kakve troskove ce primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima), _

¥ dali su pozitivne posljedice donoSenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,

¥ da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i trziSna
konkurencija

v ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

Pozitivne efekte direktno ée osjetiti dijete: bez roditeljskog staranja; &iji roditelj nije u
stanju da se o njemu stara: sa smetnjama i teSkoaeama u razvoju; u sukobu sa zakonom: zbog
zloupotrebe alkohola, droga ili drugih opojnih sredstava; ako postoji opasnost da aee postati




zrtva ili ako jeste Zrtva Zlostavljanja, zanemarivanja, nasilia u porodici i eksploatacije; 2rtva
trgovine ljudima; ako roditelji nijesu saglasni oko naéina vrenja roditeljskog prava; kojem je
uslied posebnih okolnosti i socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite, kao i
odraslo i staro lice: ako je lice sa invaliditetom; zbog zloupotrebe alkohola, droga ili drugih
opojnih sredstava;ako postoji opasnost da zee postati Zrtva ili ako jeste Zrtva zanemarivanja,
zlostavljanja, eksploatacije i nasilja u porodici; Zrtva trgovine ljudima; ako je beskuzenik i kojima
je uslied posebnih okolnosti | socijalnog rizika potreban odgovarajuci oblik socijalne zastite, ali i
Sira drustvene zajednica.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
v Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu? o
~ Dallije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti. _
v Da li implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.
v Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
" Dallije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
~ finansijske obaveze? . Gy e e = "
v Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
" Obraloziti metodologiju kojom je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda. _
v Dali su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti. 5
v Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga
propisa?
_Y__Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti, .

Predlog zakona o socijalnoj i djeéfjoj iaétiti, U odnosu na postojeca rieSenja u vazeéem
Zakonu o socijalnoj i djecijoj zastiti, ne zahtijeva dodatna sredstva iz Budzeta Crne Gore u
2013. godini. Naime, predvidaju se minimalne ustede od oko 56.812 €.

Zakonom je predvideno donoSenje podzakonskih akata koja ne proizvode finansijske
obaveze.

Prilikom obra¢una finansijskih izdataka kori§éene su razlicite metodologije zavisno od vrste
izdatka:

Kod planiranja izdataka za bruto zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika korigéen je
Zakon o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika, koeficijenti po predloZenim
sistematizovanim radnim mjestima u novoformiranom Sektoru kod Ministarstva rada i
socijalnog staranja, u Drzavnom inspektoratu, uz primjenu vazeée vrijednosti koeficijenta.

Kod planiranja izdataka za bruto zarade u Centrima za socijalni rad koriéen je Granski
kolektivni ugovor za socijalnu djelatnost, koeficijenti po predlozenim sistematizovanim
mjestima uz primjenu vazeée vrijednosti koeficijenta.

Sredstva za materijalne izdatke i opremu zaposlenih planirana su na osnovu prosjeka po
zaposlenom u drzavnoj upravi i Uredbe o naknadi troskova driavnim sluzbenicima i
namjestenicima.




Sredstva za izradu podzakonskih akata planirana su na osnovu vazeteg propisa za
nadoknadu ¢lanovima radne grupe.

Sredstva za obuku struénih radnika i stru&nih saradnika planirana su na osnovu cjenovnika
Uprave za kadrove.

Sredstva za planiranje izdataka osnovnih materijalnih davanja u osnovnoj zastiti planirana
SuU na osnovu podataka Ministarstva rada j socijalnog staranja za februar 2012.god., datih
rieSenja u Predlogu zakona i progjeni broja korisnika ovog vida socijalne zastite.

Sredstva za planiranje izdataka osnovnih materijalnih davénja iz djecije zastite planirana su
na osnovu podataka Ministarstva rada i socijalnog staranja za februar 2012.godine, datih
rieSenja u Predlogu zakona i procjeni broja korisnika ovog vida socijalne zastite.

Sredstva za planiranje izdataka usluga socijalne i djegije zastite procijenjena su na osnovu
planiranog broja korisnika i procjene troskova po korisniku za razliCite vrste pruzanja usluga
~ (dnevnog boravka djece sa smetnjama u razvoju, korisnika usluga porodi¢nog smjestaja-
“hraniteljstva, korisnika smjestaja u malim grupnim kuéama za djecu sa smetnjama u razvoji
koja su bez roditeljskog staranja, korisnika savjetodavno-edukativnih usluga za porodice i
odrasle u riziku, korisnika smjestaja u Centrima za stare, korisnika dnevnog boravka i
profesionalne rehabilitacije odraslih osoba sa invaliditetom).

Odjeljaké: Konsuitacije zainteresovanih strana . B e
¥ naznaéiti da li je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako
¥" naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije)
¥ naznaciti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
_ hije bio uzet u obzir

U izradi Predloga Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, udestvovala je meduresorna radna grupa,
u cilem sastavu se pored predstavnika relevantnih ministarstava, nalaze i predstavnici
nevladinog sektora, koji se bave problemima iz oblasti socijalne i djecije zastite. U izradi
Predloga zakona ugestvovali su Gordana Matkovié i Viadan Jovanovi¢, spoljni konsultant.

Odijeljak 7: Monitoring i evaluacija _
v Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
v Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
¥ Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
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Podgorica, 16.05.2012. god.




