OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAS PROPISA Ministarstvo rada i socijalnog staranja

NAZIV PROPISA Prediog za}tona 0 _izn:ljenama i dopunama Zakona o
 reprezentativnosti sindikata

1. Definisanje probilema
- Koje probleme treba da rijesi predioZeni aki?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Kojisu subjekti osteéeni, na koji nadin i i kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoivirao bez promijene propisa {“status quo” opcijal?

1. U primjeni ovog zakona pojavili sy se problemi koji se odnose na: postupak utvrdivanja
reprezentativnosti sindikata, dokaze koji se prilazy y postupku, rokove za donosenje rieSenja i za
preispitivanje reprezentativnosti sindikata, Takode, neka rieSenja u Predlogu zakona su usladena
$a preporukama EK, predstavnika MOR-a i Operativnog tima za regulatory reformu,

- Predlogom ovag zakona otklanjaju se odredeni negativni efekati koji su se pojavili u
implementaciji ovog zakona, a odnose se na: postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata,
dokaze koji se prilazy u postupku, rokove za donogenje rieSenja, kao i rokove za preispitivanje
reprezentativnosti sindikata, kao i pravno tehnicka poboljganja teksta zakona.

- Uzroci problema koji se rjeSavaju ovim Predlogom zakona su:

1) nedovoljna implementacija postojeée regulative - prema sadaSnjim rjeSenjima iz zakona
poslodavac formira komisiju koja je nadiezna da vodi pestupak za utvrdivanje reprezentativnosti
sindikata osnovanog kod poslodavea. U praksi se ovo zakonsko rieSenje pokazalo kao neefikasno
u sluéajevima kada poslodavac nije postovao svoje obaveze iz zakona i nije formirao komisiju ,
$to je dovodilo do tcga da sindikalne organizacije kod poslodaveca nijesu mogle da ostvare
zakonom utvrdeno prave na reprezentativnost, a samim tim j druga prava koja bi osvarivaii po
osnovy reprezentativnosti, ukljuéujuéi i pravo na kolektivno Pregovaranje i zaklju€ivanje
kolektivnog ugovora kod poslodavca;

2) rokovi koji su predvideni za donosenje rjeSenja o utvrdenom pravu na reprezentativhost
sindikata na granskom | na nacionalnom nivou su dugi éime se nepotrebno dugoviagéi postupak;
3)rokovi koji su predvideni za preispitivanje prava na reprezentativnost sindikata y vazetem
zakonu su kratki, pba se pristupilo njihovoj izmjeni;

4)poslodavey organu nadleZnom za utvrdivanje reprezentativhosti sindikata u dokaznom
postupku su dostupni podaci o jedinstvenom mati€nom broju &lanova sindikata, koji nijesu u
skladu sa propisima o zastiti podataka.

- Posliedice problema koje proizilaze iz Ovog zakona su:

1) nemoguénost ostvarivanja prava na reprezentativhost kod poslodaves dugovlagenjem
postupaka od strane poslodavca prikom formiranja Komisije za utvrdivanje reprezentativnosti kod
poslodavea ili vréenje mobinga Prema zaposlenima koji su élanovi sindikata;

2) dugovladenje postupaka zbog rokova koji su predvideni za donoSenje rjesenja za utvrdivanje




reprezentativhosti sindikata na granskom ; na nacionalnom nivow;

3) zbog kratkih rokova koji su predvideni za preispitivanje prava na reprezentativnost sindikata ne
postiZze se svrha oveg instituta, bespotrebno se sprovode administartivni Postupci, koji su
sloZeni kako za podnosioca zahtjeva koji podnosi dokaze, tako i za organ koji odiuéuje po
zahtjevuy j dostavljenim dokazima;

4) dostupnost podataka u dokaznom postupku o jedinstvenom maticnom broju &lanova sindikata i
moguénost njthove Zioupotrebe.

= U primjeni zakona osteceni su sljedeéi subjekti:

1) Zaposieni- Elanovi sindikata, sindikalne organizacije, posiodavei organi koje vode postupak
ostvarivanja Prava na reprezentativnost 5

*  Zaposleni- &lanovi sindikata, sindikaine organizacije koji podnose zahtjev za utvrdivanje

reprezentativnosti  sindikata Nemoguéno$éu da ostvare Pravo na reprezentativnost

*  Zaposleni- &lanovi sindikata, sindikalne organizacije produzavanjem roka za ostvarivanje
Prava na donosenje rjeSenja za ostvarivanje prava na réprezentativnost na granskom i
Nhacionalnom nivou;

- Ukoliko se nebi izvr$ile izmjene zakona problem bi evoluirao hez promjene propisa
(“status quo” opcija)
T)poslodavac bi ; dalje dugoviagio postupak prilikom formiranja Komisije ili bi vrgio mobing
Prema zaposienima koji su &lanovi sindikata;
2)Rokovi koji sy predvideni za doncsenje rjegenja su dugi, éime bi se nepotrebno dugoviagio
postupalk;
3)bespotrebno  bj Se sprovodili administartivnj postupci =za preispitivanje prava na
reprezentativnost sindikata;
4) zbog dostupnosti podataka u dokaznom postupku o jedinstvenom matiénom broju &lanova
sindikata postojala bi moguénost njihove zloupotrebe,

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postisu predioZenim propisom?

- Navesti uskiadenost avih ciljeva ga postojedim strategiiama ili programima Viade, ako e
primienifivo,

Predlogom zakona postizu se sljedelji ciljevi-

- Oomogucavanje sindikatima osnovanim kod poslodaveaca da brzo i efikasno ostvare pravo
na reprezentativnost.

- Brze odiuéivanje o pravy na reprezenataivnos sindikata.
- Smanjivanje bespotrebnih administrativnih postupaka;

- Omoguéavanje tajnosti podataka o jedinstvenom mati¢nom broju zaposienih, Elanova
sindikata, a samim tim izbjegia bi se moguénost njihove Zloupotrebe.

- Predlogom 0vog zakona ostvaruje se Program rada Viade za 201 2. godinu, kojim e predvideno
donosenje ovog zakona za ll kvartal 2012, godine.




3. Opcije

- Koje su moguée opcile za ispunjavanje cifjeva | rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i preporudljive ie ukliuéiti ¢ neregulatornu opciju, osim ake |
postoli chavezs donodenja predioZenog propisa).

- Obrazioiti preferirany opciju?

-»Status quo” opcija-
1) poslodavac bi i dalje dugovlagio postupak prikom formiranja Komisije &ime bi se onemoguéilo

sindikatima osnovanim kod poslodavcaca da brzo i efikasno ostvare pravo na reprezentativnost:
granskom i na nacionalnom nivou su dugi, éime bi se nepotrebno dugoviagio postupak;

administrativni postupel;

4) zbog dostupnosti podataka o jedinstvenom mati€nom broju &lanova sindikata u dokaznom
postupku, postojala bi moguénost njihove zloupotrebe,

- Preferirana opecija

1) propisivanjem prava na prigovor i odlugivanjem Odbora za reprezentativhost u drugostepenom
Postupku o pravu na reprezentativnost sindikata kod poslodavea ¢e se postii moguénost da
sindikati osnovani kod poslodavea brze ostvare Pravo na reprezentativnost od strane Odbora, kao
nepristrasnog organa, koji €ine predstavnici socljalnih partnera:

2) Skraéenem roka za donos$enje rjeSenja za ostvarivanje prava na reprezentativnost sindikata na
granskom i na nacionalnom nivouy sa 15 na 8 dana, sindikati ¢e na brZi naéin ostvariti svoje pravo:;

3) rokovi koji su predvideni za preispitivanje prava na reprezentativnost sindikata u vazeéem
zakonu su kratki Pa se pristupilo njihovoj izmjeni, tako &to je rok koji je predviden za
preispitivanje reprezentativnosti kod poslodavea produzen sa tri mjeseca na dvije godine, a rok za
preispitivanje reprezentativnosti sindikata na granskom nivou sa dvije godine na tri godine, i na
nacionalnom nivou sa dvije godine na &etiri godine;

4) brisanjem podataka u dokaznom postupku o jedinstvenom matiénom broju &lanova sindikata
iskljuéuje se moguénost njihove zloupotrebe.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e | kako ¢ce najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne 1
negativne uticaje, direkine i indirektne. _

= Koje trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i sredniim
breduzetima).

- Dali pozitivhe posijedice donodenja propisa Opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu | trzisna
konkurencija.

= Ukljuciti procjenu administrativnih wpleredenia i biznig barijera.

- Predlogom zakona direktni pozitivni uticaj ée se odraziti na sindikate koji ostvaruju pravo
na reprezentativnost,

~ Direkini negativan uticaj ¢e se odraziti na Odbor zbog poveéanog priliva predmeta po
kojima ¢e odiugivati.

Primjena propisa neée izazvati troskove gradanima i privredi.

- Donodenjem Predloga zakona ne izazivaju trogkove.




- Predlogom zakona se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i tr2igna
konkurencija.

- Donosenjem ovog zakona ne postoji biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskik sredstava iz budieta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom tdredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom propisa proizifaze medunarodne finansiiske obavere? Obrazloziti,

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZety za tekucy fiskalnu godinu,
odniosno da li su planirana u budZsty za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske chaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa cstvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazioziti metodologiju koja je koriéenja priltkom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

-~ Da §i su postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrtiprediog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukijucene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Ne

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Ne

-Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti

Ne

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZety za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budetu za narednu fiskanu godinu?

Ne

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Ne

- Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Ne

- Obrazloziti metedologiju koja je korigéenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda.

/

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

I/

6. Konsultaclje zainteresovanih strana
- Naznaciti da § je koriStena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznatifi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacijel.

= MNaznagiti glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi i sugestije zaintsresovanih strana
prihvaéeni odnosnoe nijesu prihvaéeni. ObrazioZiti,




Koriséene sy preporuke Predstavnika EK koje su iznijeli na Zakon o reprezentativnosti
sindikata koji je u primjeni, a koje su iznijeli u lzvjestaju i Preporuke za radny grupu za izradu
Zakona o reprezentativnosti sindikata Jozefa Gelaba, Videg specijaliste za Socijalni dijalog i
industrijske cdnose Medunamdno}' organizaciji rada, i preporuke CGP-Operativnog tima za

- U izradi Predioga zakona su ukljuéeni socijaini partneri kao &lanovi radne grupe i to: Savez

sindikata Crne Gore j Unija slobodnih sindikata Crne Gore, kao predstavnici reprezentativiih
sindikata na nacionalnom nivou j Unija poslodavaca Crne Gore, kao predstavnici
reprezenativnog udruZenja poslodavaca i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, kao
predstavnici Viade.

zakonskog teksta, osim u pogledu izmjena u élanu 6 Izmjena zakona kojim je poslije stava 2
dodat novi stav Po kojem predstavnici sindikata, odnosno zainteresovanog sindikata kod
posiodavca, na zahtjev tih sindikata mogu biti kao &lanovi Komisije, &lanovi sindikata na
granskom, odnosno nacionalnom nivou u koju je ta sindikalna organizacija udrugena.

- Predlog za donosenje ovog zakonskog rieSenja je bio od strane sindikata, iz razioga jer u
praksi zaposleni kod poslodavca nije objektivno mogao odluéivati kao &ian komisije u
postupku za utvrdivanje reprezentativhosti sindikata kod poslodavca, jer je cesto bio pod
pritiskom ili je bio izloZen mobingu od strane poslodavea.

- Unija poslodavaca je bila za “status quo” opciju, obrazlazuéi da zakonskim rjeSenjem da
predstavnici sindikata u Komisiji umjesto predstavnika sindikata koji je zaposien kod
poslodavea na zahtjev tog sindikata moZe da bude predstavnik na granskom , odnosno
nacionalnom nivou u koji je ta sindikalna organizacija udruzena, doglo bi do mijesanje tog
sidikata u rad Poslodavea i njegovu poslovnu politiky.

- Opciju  koju su predioZili sindikati sy prihvatili predstavnici Ministarstva rada i sociljalnog
staranja, iz razioga jer se uéeSéem u rad komisije odluéuje samo o Pravu na reprezentativnost
sindikata kod poslodavca koja je Elanica tog sindikata fnia granskom, odnosno na nacionalnom
nivou, a to ne znaéi da sindikat ima pravo na se mije$a u rad posiodaca i njegovu poslovnu
politiku, $to proizilazi i iz odredbi ovog zakona,
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7: Monitoring i evaluacija

- HKoje sy potencijaine prepreke za implementaciju propisa? _

»  Koje e mjere biti preduzete tokom primjene bropisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikateri prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? _
- Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacife primjene propisa?

- Ne predvidaju se prepreke za implementaciiu Predloga zakona.

- glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva su broj utvrdenih prava na
reprezenativnost sindikata od strane Odbora za utvrdivanje reprezentativnosti sindikata,




-Za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa biée zaduzeng Ministarstvo rada i
socijainog staranja i Odbor za

utvrdivanje reprezenativnosti sindikata,

Datum i mjesto

08.06.2012. godine
Podgorica




