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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
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Broj: 02-03.(¢ 109 / J Podgorica, 0g. jun 2012, godine

Postovani gospodine Sekuliéy,

Na osnoyy Vaseg akta, kojim se trazi miSlienje na Predlog Zakona o izmjenama

dopungma-Zakona O procjenj uticaja na Zivotny sredinu, Ministarstvo finansija
daje sljiedecge

INvestitorg. Uvaiavajuéi znacaj Procedure Pribavijanja gradevinske
dozvole | zastite Zivotne Za ukupan ekonomskj i investicioni ambijent, g
imajuéi u vigy da se obje navedene oblast; nalaze y nadleznosti Vaseg
résora, sugerisemo da se Postupak uredi ng jednostavniji nacin po
investitore Shodno navedenom, sugeriSemo da se cilju Unaprjedenja
cjelokupnog postupka pribavljanja gradevinske dozvole, Predlogom
zakona o izmjenama | dopunama Zakona o procjeni uticaja na zivotny

81000 Podgorica, y. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail- mf@mif.gov.me



S Postovanjem,

Podzakonskim aktom.
Podrzavamo napore rgsornog organa u dijely skraéivanja rokova za
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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, gospodina Predraga Sekuli¢a -

Postovani gospodine Sekuli¢u,

Na osnovu Vaseg akta, kojim se trazi misljienje na Predlog zakona o izZmjenama |

dopunama Zakona o Procjeni uticaja na zivotny sredinu, nakon usaglasavanja sa
predstavnicima Vaseg resora, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na dostavljeni tekst Predloga zakona i Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta

implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

kao i Zakona o procjeni uticaja na zivotnu sredinu, u dijelu koji se odnosi na pomenute
postupke. Vas stav po osnovu regulatornog okvira, koji je trenutno u fazi izmjena,
neophodan je kao potvrda da se sve procedure vezane za dobijanje gradevinske
dozvole odvijaju u okviru one stop shop-a u resornom organu na drzavnom, kao |
lokalnom nivou, odnosno da se neophodna dokumentacija izmedy drzavnih organa
pribavija po sluzbenoj duznosti.

Podrzavamo napore resornog organa u dijelu skracivanja rokova za postupanje po
zahtjevu | odiucivanje. Istovremeno, Zelimo da ukazemo da je prema primjedbama
privatnog sektora, Proces procjene uticaja na Zivotnu srediny skup i znagajno ucestvuje
U svakako visokim troskovima pribavljanja gradevinske dozvole. lako navedi troskovi
nijesu predmet Predloga zakona, molimo Vas da kao resorno ministarstvo preduzmete
mjere u cilju revidiranja trogkova.

Imajuci u vidu dostavljeni tekst | izvjestaj o analizi uticaja propisa, za sprc:wodenje
Zakona nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska sredstvg 1z budZeta drzave, sa
aspekta budzeta, Ministarstvo finansija je saglasno sa teksjg%mlzgeatjeg\g zakona.
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Procieni uticaja na Zivotny srediny

Mumm»wmmx”ﬂmmm“mmwu--wnnwmh_.».m

i NAZIY PROPISA Prediog zakong 0 izmjenama j dopunama Zakonaij

- Kaje probleme trehy da rijesi predioZeni akis
- Koji su uzroe; problema?

Koje sy bosljedice problema?
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g = Kako bj Problem evoluirao bez bromjene propisa {(“status quo” cpcija)?
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- PredioZenim aktom riesavaju se sljededi problemi: 2
i
§

dopunjena Direktivom 97/1 1EK, Direktivom 2003/35/EK i Direktivom 2009/34
UsaglasSavanje sa Zakonom o prekriajima koji je stupio na shagu 01.09.2011 godine
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- Glavni subjekti u procesu sprovodenja postupka procjenepsu nosioci ;;r?‘;:kautzgj ;ed:::
i i drz i ve s druge strane. Proces procje ja

strane i organi drzavhe i lokalne upra > st g ; e et

Zi i i focieni nuino se prilagoda vima

zivotnu  sredinu i izrada dokumenta ¢ p 3 : ¢ : "

razvoja privrede | zastite Zivotne sredine, vodeéi raduna y prvoj fazi o postojeéoj




- »Status quo* jjj moguénost ,ne &initi nista“ podrazumijeva da Se stvari ostave onakve
kakve i jesy. Medutim, pri ovakvom stanju, postoji jasan argument zg centralizacijom
ekolodke inspekcije, s obzirom na to da bi primjenom Postojeéih normi ; dalje postojala

nemoguénost pradenja realizacije miera zagtite odnosno povecani stepen ugroZavanija
Zivotne sredine.

.m»mm...g.mmmmmwm.nwm__..mmmwmwmw»bmmm.wm.,.wmwm T et i s

- Kaoji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojedim strategijama il Programima Viade, ako je
i primjenijivo,

ukljuujuei | Sporazum o stabilizaciji j pridruéivanju EU. Takode jedan od ciljeva

: utvrden Programom rada Vlade Crne Gore za |} kvartal 2012 godine, a takode § Nacionainim
pProgramom integracija za period od 2008 do 2012, godine

- Koje su moguce opcije za Espunjavan}a Giljeva i rieSavanje problema? {Uvijek treba
razmatrati “statys quo” opeiju i preporutijive je ukljuditi § neregulatorny opciju, osim ake
Postoji obavera donosenja predloZenog propisa.)

—=. Obrazloiti preferiranu opiju?
. Jedini nagin uredenja ovog pitanja je ¢
zakona. “Status quo” se za riesenje Ovog problema ne mose uzeti kao pribvatijiva opeija, jer se
radi o kljuénim pitanjima koje treba urediti na nadin da se obezbijedi potpuna j efikasna
imp!ementacija postupka sprovodenja procjene uticaja na Zivotny sredinu. Naime, izmjenama |
dopunama Ovog zakona propisani su kraci rokovi za preduzimanje poiedinih radnji u postupky
iskljuivo u korist stranaka, izvrSena je i centralizacija inspekcijskag nadzora, u cilju
prevazilazenja problema nepostojanja inspekeiie na lokalnom nivou, sto se nedvosmisleno moze
bostié¢i samo Primjenom regulatorne opcije. Takode, ovo jei jedini nacin za botpuno uskiadivanje
sa direktivama EU ovoj oblasti,

4. Analiza uticaja , : T Ly .
- Na koga ée i kako ce najvierovatnije uticati rje€enja u Propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne, ) : 5 A -
- Ko?e trodkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima) ‘ ] . ot -
- Dalipozitivhe posliedice donodenja Propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvori i

- Propiggrﬁw"use omoguéava potpuno usaglaSavanje sa Direktivom Savjeta 85/337/EEC

i
i




organizacije i zainteresovany javnost,
- Propis neée izazvati dodatne troskove gradanima i privrednim subjektima,

posiovi sprovodenja procjene uticaja na Zivotny sredinu na lokalnom nivou ostaju y |

nadleznosti iokalne Uprave za projekte zg koje saglasnosti j odobrenja i dozvole izdaju

drugi organj lokalne uprave. Iz tih razioga ukazujemo da to nema uticaja na posiovni

ambijent niti na Povecanje trogkova privatnog sektora, veé se Na ovaj nadin obezhjeduje

veci stepen kontrole realizacije mijera zasgtite propisanih elaboratom o procjeni sto utjge na |
{ Smanjenje negativnih uticaja na Zivotny sredinu,
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| 5. Procjena fiskalnog uficaia

I - Dali je potrebno ubezb}ed’enje finansijskih sredstava iz budsets Crne Gore za !
implementacfju Propisa i u kom iznosu?;

~ Dalije obezbjedenje finansijskin sredstava jednokratno, ij tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti;

0dnosno da i su planirana y budZetu za naredny fiskany godinu?; |

i -~ Dalije Usvajanjem propisa predvidenc tdonodenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi

finansijeke obaveze?;

- Dalidess i’mp!ementacijom propisa ostvariti prihod za budet Crne Gaore?; ‘

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda:

= Da It sy postojali problemi Preciznom obraduny finansijskih Izdataka/prihoda?
Obrazleziti:

- Daiisuy Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazioziti,

- Za Sprovodenje propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore
A,

Io- impiementaci}a propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske qbaveze.

I~ 73 sprovodenje propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.
| - Propis ne podrazumijeva donogenje podzakons?ﬁh akata. }

Lz Implementacijom Propisa nece se ostvarivati priliodi za bud¥et Crne Gore.
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6. Konsu!tam}a Zalnteresovanih strana ]

5 - Naznaditi da i je korigéena eksterna ekspertiza ako da, kako;

§ - Naznagiy koje sy grupe Zainteresovanih strana konsulfovane, u kojoj fazi RIA pProcess j
kako {javne iij ciljane konsuétacije};

= Naznaéit glavne rezuitate konsu!facfja i kaji sy prediozi Sugestije Zainteresovanin strana

- U izradi Predloga zakona kao &lanovi radne grupe ucéestvovali sy: predstavnici Sektora zg

i

|

- Ministarstve odrZivog razvoja i turizma uputilo je Predlog zakona na davanje misljenja, |
primjedhi ; Sugestija nadleznim ministamtvfma, lokainim Samoupravama i insﬁtucijamag
nad kojima ovo ministarstvo vrg; nadzor. Takode je prediog zakona objavijen na web§
stranici Arhuys centra, gdje zainteresovang javnost, organj i organizacije mogu dostavijatj |
miljenja. f

{ 7: Monitoring i evaluacija |
i - Kojesu potencijaine Prepreke za imp!ementaciju propisa? E
f - Koje ée miere bitj breduzete tokom primjene Propisa da hi se ispunili ciljevi? !
|- Koji su glavni indikatori brema Kojima ée se mjerit ispunjenje ciljava? I
i - Kode biti zaduzen za $provodenje Monitoringa | evaluacije Primjene Propisa? |
P iibdadsl L mwmw%mmwwmM_w,mwmem.wm,_W,,.n_w,.mmwwwmwmW,
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é nosilac projekta ima odluku nadl ticaja;da li ima
‘ saglasnost na elaborat procjene uticaj na koji je izdata
j Saglasnost, ) . o

% = Glavni indikatori prema kojima ¢e ge mjeriti jenje cilieva su postovanje mjef'a z§§tite
: predvidene elaboratom procjene na koji je » ispunjenje cilieva
} utvrdice se i y izviestajima o nNapretku Crne Gore y procesu pridruZivanja ElJ

f - Agencija za zastitu Zivotne sredine i organ 2a po:sigve Zzastite |
| zivotne sredins maju zakonom utvrdene 'n;e.pnm;ene ovoy
| . PTORISA. Nadzor nad radom Agencije vri Mini i tur;gnm_

Datum i mjesto redlagaca

f5.06 Wou,, Podponres,




