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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA
Broj: 02-03- %D\(@A\ Podgorica, 23. maj 2012, godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
- N/r ministra, gospodina Ivana Brajoviéa -

PODGORICA

Postovani gospodine Brajovig,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedy Viade Cme Gore | Viade
Republike Moldavije o readmisiji (vradanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole
boravka, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE
Na tekst Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma i lzvjestaj o analizj uticaja propisa,

sa aspekta implikacija na poslovni ambijent nemamo primjedbi,

Ovim Predlogom zakona ureduje se efikasnija borba protiv ilegalne imigracije. Stvara se
pravni uslov zg Sprovodenje brzih i efikasnih postupaka identifikacije i bezbjednog
vracanja lica koja ne ispunjavaju uslove ulaska, prisustva ili boravka na teritoriji Crne
Gore ili Republike Moldavije.

S postovanjem,

__ IMINISTAR
dr Milorad Katni¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me







OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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' PREDLAGAC PROPISA gz Ministarstvo unutragnjih poslova
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NAZIV PROPISA | Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedy |

| Vlade Crne Gore i Viade Republike Moldavije o |

. readmisijj (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez 5
j dozvole boravka |

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

|- Koaji su uzroci problema? ;_
|- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promijene propisa (“status quo” opcija)?

Ce 4

Vraéanje i prihvatanje lica koja nezakonito borave

- Nezakonite migracije

' UgroZavanje javnog poretka

- Empirijsko saznanje ukazuje na Cinjenicu da svaki predeni korak na putu pridruZivanja
EU, prati i srazmjerno povecanje broja ilegalnih migranata, koji ée Crnu Gory sve vise |
prepoznavati kao drzavuy krajnjeg odredita, a sve manje kao drzavu tranzita

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima
Viade, ako je primjeniljivo. |

PredloZenim propisom postizu se sliededi ciljevi: |

— Stvaranje uslova za Stupanje na snagu Sporazuma izmeduy Vlade Crne Gore i 5

Vlade Republike Moldavije o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez |
dozvole boravka
— Doprinos regionalnoj i ukupnoj stabilnosti saglasno standardima EU
~ Doprinos cjelovitom zaokruzivanju strukture upravljanja migracijama

zakonodavstvom EU } R
- Regulisanje bilateralnin odnosa izmedu Crne Gore | Republike Moldavije u oblasti ;
readmisije ;
i i




Ovaj cilj je “Uskladen sa Sporazumom O stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Evropskih |
| zajednica i njihovih drzava &lanica, sa jedne strane i Crne Gore, sa druge strane (Glava %
i VI, Pravda, sloboda i bezbjednost, Clan 83 — Sprjecavanje i kontrola ilegalne migracije; |
| readmisija), kao i sa Sporazumom izmedu Republike Crne Gore | EZ © readmisiji |

% (vracanje | prihvatanje) lica koja su bez dozvole boravka (Sluzbeni list CG, 7/07). ;
e — AADIEE, |
3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje prob-l-ema?%

(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloienogz
propisa). g

H 3 )
preferiranu opciju?

| - Obrazloziti

Obaveza dono$enja ovog propisa sadrzana je u ¢lanu 83 stav 2 Sporazuma o%
stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njinovih drzava lanica, sa |
jedne strane i Crne Gore, sa druge strane g

H

4. Analiza uticaja |
. Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direkine i indirektne. %
- Koje troskove ée primjena propisa jzazvati gradanima i privredi (narogito |
malim i srednjim preduze¢ima). E
. Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e |
on stvoriti. |

i

. Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i

| trzigna konkurencija. |
b Ukljugéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. ‘%
e I U LIS o8 ;
| Ovaj propis ¢e uticati na fizicka lica koja ilegalno borave na nacionalnoj teritoriji drzava 3
| potpisnica. 2
Primjena ovog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima). _ o d e s i " . i
5. Procjena fiskalnog uticaja £ B |
. - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore
% za implementaciju propisa i u kom iznosu?
| - Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom |
odredenog vremenskog perioda? ObrazloZiti.
| - Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? ObrazloZiti.
i . Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu {
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu |
godinu?
% - Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz |
1 kojih Ge proisteci finansijske obaveze? |

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? |




izdataka/prihoda,

izdataka/prihoda? Obrazioziti.

- Dbréifd%iiimﬁéiég&og”?jﬁ"Ré}'a'}éRE?iéééﬁ}é’”ﬁ?ﬁil&Br}{"SEfééﬁriE finansijskih

- Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/prediog propisa? |

;
i
|
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- Da Ii su Postojali problemi y preciznom obraéuny finansijskih§

proisteci finansijske obaveze.

6. Konsultacije Zainteresovanih strana

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija,

U izradi Predloga zakona o potvrdivanju Sporazum

boravka nije bilo uéeséa konsultanata.
7: Monitoring i evaluacija

Usvajanjem Ovog zakona ne predvida se donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e

- Naznagiti da I je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi {
| RIA procesa i kako (lavne ili ciljane konsultacije). ?
i

- Koje su potencijaine prepreke za -i'mpleme.ntaciju propisa?

Primjenom propisa neée se ostvarivati prihod za Budzet Crne Gore. |

i koji su predlozi i sugestije;ﬁ

zainteresovanih strana 1 prihvaceni odnosno _gijg_gy_‘"’Q}fj@yﬁgggﬂgui@ggr“aglqiiti.

a izmedu Viade Crne Gore | Viade |

Republike Moldavije o readmisiji (vracanje i prihvatanje) lica koja su bez dozvole§

Glavni indikatori prema kojima cée se mjeriti ispun

Sporazuma

sinergije uslov za efikasny primjenu ovog sporazuma.

upucenih zamolnica, sa brojem vraéenih odnosno prihvacenih lica shodno odredbama |

jenje cilieva su broj zaprimljenih i

Datum i mjesto:

Podgorica, 23.05.2012. godine

Starjesina:

Ivan Brajovié






