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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

NAZIV PROPISA

Prediog Zakona o potvrdivanju Sporazuma & pravnom
statusu Regionalnog centra za Zivotnu sredinu za Centralnu
i Istoénu Evropu

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
= Koji su uzroci problema?
= Koje su posljedice problema?
- Kaji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Dono$enjem zakona o potvrdivanju  Sporazuma o pravnom statusu Regionalnog centra za Zivotnu
sredinu za Centralnu i Istoénu Evropu, koji je potpisan u Budimpesti, 28. oktobra 2011. godine, u
originalu na engleskom jeziku, Crna Gora ée upotpuniti i potvrditi bilateraini sporazum koji je potpisan
izmedu zemlje domaéina - Viade Republike Crne Gore i REC-a  2004-te godine, i doprinijeti daljiem
pozicioniranju REC-a kao medunarodne organizacije u regionu.

Regionalni centar za Zivotnu sredinu za Centralnu i Istoénu Europu (REC) je medunarodna organizacija,
sa sjedidtem u Madarskoj i kancelarijama u 17 zemlja u regionu Centralne i Istoéne Evrope. Osnovan je
Poveljom, (REC Charter) koja je potpisana od strane 30 zemalja, uklju€ujuéi i Evropsku Komisiju. Zbog
razlicitog statusa svojih kancelarija, REC u zemljama korisnicima, u ovom trenutku djeluje pod razligitim
unutrasnjim i vanjskim reZimima (kao $to su pravni zahtjevi, podzakonski akti, financijsko-
racunovodstvena pravila, HR pitanjima i tako dalje). Ovo uzrokuje raznolikost i potrebu implementacije
raznih pravila koja ograniCavaju i komplikuju svakodnevno poslovanje organizacije, oduzimanjem
viemena i energije koji bi mogli biti dostupni za projekte u podruéju potreba korisnika.

Uskladen status REC - a kao medunarodne organizacije i njegovih kancelarija u zemljama korisnicima
kao ograncima iste, ¢e stvoritj povoljnije uslove za rad i direktno finansiranje. Kao posledica toga, razvoj
usluga i proizvoda, ukljucujuci pokretanje novih programa za zainteresovane strane u oblasti zastite
Zivotne sredine ée se povecati. Uskladen, uniformisan sistem kancelarija RECa ¢e doprinijeti povecanju
mogucnosti za zaposljavanje lokalnog kadra, efikasnije upravljanje projektima na nacionalnom nivou,
samim tim ujediniti standarde u cijeloj organizaciji $to ¢e rezultirati u opseznijoj implementaciji misije
organizacije.

~Status quo® opcija bi uzrokovala ograniCavanje rada REC kancelarije u Crnoj Gori i stagnaciju razvoja
usluga i proizvoda kao i implementaciju regionalnih i nacionalnih projekta u kojima je Vlada Crne Gore

jedan od korisnika i Koji podrzavaju strateske prioritete Viade u oblasti Zivotne sredine i ispunjavanje
standarda za unapredenje kvaliteta zivotne sredine,

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je




primjenljivo.

Predlozenim se propisom o potvrdjivanju Sporazuma o pravnom statusu Regionalnog centra za Zivotnu
sredinu za Centralnu | Istognu Evropu, koji je potpisan u Budimpesti, 28. oktobra 2011. godine,
postize cilj zavrsetka procesa uskladivanja statusa Regionalnog centra za zivotnu srediny za Centralnu i
Istoénu Europu (REC) uklucujuci i status kencelarije REC -a u Crnoj Gori.

Uskladenost ovog cilia je u direktnoj korelaciji sa strategijama i programom Vlade koje se odnose ne
unapredenje medunarodne, narodito regionalne saradnje i podrzavanje regionalnih inicijativa.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukijugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa)

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Preferirana opcija je potvrdivanje Sporazuma o pravnom statusy Regionalnog centra za Zivotnu srediny
za Centralnu i Istoénu Evropu, koji je potpisan u Budimpesti, 28. oktobra 2011 godine, i donosenje

zakona o njegovoj ratifikaciji, u skladu sa Ustavom i Zakonom o zaklju€ivanju i izvrdavanju
medunarodnih ugovora.

Obaveza, odnosno osnov za donosenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma o pravnom statusu
Regionalnog centra za zivotnu sredinu za Centralnu i Istoénu Evropu sadrzana je u ¢lanu 16 stay 1
tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim se odreduje koja se materija reguliSe zakonom. Donosenje

predmetnog propisa je isto tako regulisano odnosno predvideno Zakonom o zaklju¢avanju i izvréavanju
medunarodnih ugovora,

.Status quo“ opcija nije u skladu za Ustavom i predmetnim zakonom, jer je postupajuéi po zaklugku
Vlade Crne Gore, donetom na sjednici odrzanoj 27. oktobra 2011 godine, kada je Vlada prihvatila
Sporazum i ovlastila ministra Predraga Sekulica, da potpiSe navedeni sporazum. Ministar Sekuli¢ je
potpisao sporazum u Budimpesti, 28. oktobra, 2011, godine. |

4. Analiza uticaja

¢ Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
- ‘negativne uticaje, direktne i indirektne. ; '

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima privredi (narocito malim i srednjim
_ preduzeéima) ' \ '

- Dali pozitivhe posljedice dono8enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna

kenkurencija; B '

= UKljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijora.

Predmetni medunarodni sporazm ¢e imati sliedece direktne i indirektne uticaje i koristi:
- Jacanje i unaprijedenje aktivnosti u zemljama korisnicama

Jasnim utvrdivanjem statusa REG - a spram svojih korisnika, kao i mehanizama finasiranja, REC ¢e biti u
moguénosti da unaprijedi okvire svojih regionalnih i nacionalnih programa.To Ce rezultirati u vedem

iznosu podréke u dobrima (“in-kind”) i konkretne finansijske podrske, kao i vige saradnje u korist korisnika
REC usluga.




REC je umnogome posvecen jaCanju i unapriijedenju svojih aktivnosti, nakon sto ¢e mu uskladivanje
pravnog statusa na nivou &itave organizacije, obezbijediti osnovu za takvo djelovanje. Kako organizaciji
nedostaje ujednacen medunarodno-pravni subjektivitet, u ovom trenutku postoji razlika u statusima

medu REC kancelarijama u razli¢itim zemljama, uticuci kako na status samih kancelarija, tako i na njihovo
finansiranje.

- Veci pristup fondovima REC korisnika

Status RECa kao medunarodne organizacije i kancelarije u zemljama korisnicima kao ograncima iste, ¢e
stvoriti povoljnije uslove za rad i direktno finansiranje, Kao posledica toga, razvoj usluga i proizvoda,
ukljucujuci pokretanje novih Programa za zainteresovane strane u oblasti zastite zivotne sredine ¢e se
povecati. Gubitak teoretskj dostupnih fondova na nacionalnom nivou, ili nacionalnim pravnim subjektima,
Ce biti kompenzovano i povecano time &to ée kancelarije REC - a sa medunarodno pravnim statusom
imati vec¢e mogudénosti finansiranja.

Trenutno, pravni status RECa nastavlja da pravi tegkoce u funkcionisanju i finansiranju, zbog svoje
pravne nedoslednosti i neuklapanja u aplikacijama i u€es¢u u raznim medunarodnim programima.

- Obezbjedivanje bolje vidljivosti potreba korisnica REC usluga

Na medunarodnim forumima i konferencijama, klasifikacija REC - a (od NVO do MO) odreduje opseg
prava djelovanja koja ¢e organizacija uZivati. Akreditovanje REC - a kao medunarodne organizacije ¢e
povecati vidljivost, ne samo same organizacije, ve¢ ¢e da stoji i govori za potrebe korisnika REC usluga.

Medunarodni Sporazum ée uévrstiti poziciju REC-a u Centralnoj i Istoénoj Evropi, kao jedinstvene
platforme za politicki dijalog i saradnju koja obezbjeduje kvalitet i visoke standarde. Kao medunarodna
organizacija, s prisutno$éu u zemljama Korisnicima, REC ¢e moéi iskoristiti svoje jake mreze i ponuditi u
budu¢nosti okvir za sveobuhvatne i izraZajne rasprave o nacionalnim politikama, ja&anje nacionalnih
diskusija u podrugjima od vaznosti koje se nalaze na dnevnom redu, kao i onih kaji zahtijevaju odredenu
struénost i diplomatski angazman.

- Racionalizacija operativhosti RECa

Uskladen, uniformisan sistem kancelarija REC - a ¢e doprinijeti pove¢anju moguénosti za zaposljavanje
lokalnog kadra, efikasnije upravljanje projektima na nacionalnom nivou, samim tim ujediniti standarde u
cijeloj organizaciji $to ce rezultirati u opseznijoj implementaciji misije organizacije.

Zbog razliitog statusa svojih kancelarija, REC u zemljama korisnicima, u ovom trenutku djeluje pod
razlicitim unutradnjim i spoljnim rezimima (kao Sto su pravni zahtjevi, podzakonski akti, finansijsko-
racunovodstvena pravila, HR pitanjima i tako dalje). Ovo uzrokuje raznolikost i pouzdanost pravila koja
ogranicavaju i komplikuju svakodnevno poslovanje organizacije, oduzimanjem vremena i energije koji bi
mogli biti dostupni za projekte u podrucju potreba korisnika.

- Moguénosti u zemlji domacinu ugovora/sporazuma

Nakon prepoznavanja medunarodnog pravnog statusa REC - a, korisnici imaju priliku da zakljute
ugovore zemlje domacina za regulisanje statusa pojedinih REC kancelarija (takve ugovore danas veé
imaju: Bosna i Hercegovina, biva Jugoslovenska Republika Makedonija, Srbija). To je mogucnost za fino
uskladivanje odnosa izmedu odgovarajucih vlasti i REC - a, &to neminovno dovodi do smanjenja
operativnih troskova (rezija), a time i do povecanja aktivnosti i projekata.

Medunarodni sporazum sluzi kao osnova za takve bilateralne sporazume zemlje domacina, koji dovode
do izraZaja prednosti postojanja REC kancelarije: povecanje sposobnosti kako bi pomogli korisnicima
REC - a za odgovare ha ekologke izazove, vece i vidjljive utesce lokalnog osoblja u medunarodnoj
strukturi, obezbjedivanje medunarodne ekspertize i moguénosti finansiranja u vrijeme nedovoljnih
sredstava drzavnog budzeta.




Nove perspektive » ZvaniCne razvojne pomoéi " ( ODA) za korisnike REC usluga

Primjena propisa neée izazvatj gradanima i privredi (naro¢ito malim j srednjim preduzeéima) dopunske
troSkove.

Samim se Sporazumom ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty trzisna
konkurencija, ali se nudi moguénost podréke istima y Procesu ispunjavanja standarda zastite |

Sporazum neée Prouzrokovati administrativna optereéenja i nove biznis barijere.

5. Procjena ﬁsk;fnog uticaja TR

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budseta Crie Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava iednokratno, ilj tokom cdredenog vrémenskog
perioda? Obrazioziti:

- Dali impiementacijom propisa proizilaze medunaredne finansijske obhaveze? Obrazloziti;
Dali su heophodna finansijska sredstva ohezbijedena u budZetu za tekuéuy fiskalnu godinu,

odnosno da li su planirana u budzetu za harednu fiskany godinu?;

- Dali Ie usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste¢i
finansijske obaveze?;

= Daliéese Implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
Dbrazloziti metodologiju koja Je kori$éenia prilikom obraguna finansijskih izdatakalprihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obraéuny finansijskih Izdatak"a_-!prihoda?
Obrazloziti:

Usvajanjem Sporazuma nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih bi dale proistekle
finansijske obaveze.

Implementacijom Propisa se ne ostvaruju prihodi za budzet Grne Gore.

‘6. Konsultacije 2ainteresovanih strana i) 1
.- Nazn a lije koriScena eksterna ekspertiza i ako da, kako; g
= Naznaciti koje SU grupe zainteresovanih strana kensul_tova'ne_, U kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne il ciliane konsultacije): i gl s Eieinta: U R D o
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, koji su' prediozi i suge,s‘tij’e“}."aint-éi'ésc_jyanih strana
pri‘hvéé.eni odnosno nijesu prihvaéeni, Qbrazlozjtj r ' )

spoljnih poslova, koje je sa aspekta spolino politigkih prioriteta i Zakona o zaklju€avaniju i izvr§avanju
medunarodnih uguvora dalo pozitivno misljenje (06/11-86/47-03, 21. oktobar 2011.)




e ukljuéuje potreby organizovanja javnih konsultracija drugih &irih Zainteresovanih
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vacija

Potencijalne prepreke za implementacijy propisa nisu identifikoy.
cilieva tokom primjene propisa biti dio
| biti definisan; dlavni indikatori prema

ane, dok se mijere za ispunjenje
godisnjeg plana rada Kancelarije REC - g y Crnoj Gori, u kome ¢e §
kojima ce se mjeriti ispunjenje cilieva.

Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa ce biti obaveza Ministarstva odrzivog razvoja i

turizma, koje ima SV0g nominovanog predstavnika u Generalnoj Skupétini REC - a, koji u€estvuje u radu
Skupstine i kome se dostavljaju svi izvestaji u vezi rada REC - a,

T

Podgorica, 31, avgust 2012. godine




