CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-9861/1 Podgorica, 19.09.2012. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA I TURIZMA
- n/r ministra, gospodina Predraga Sekuliéa —

Postovani,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma o pravinom statusu Regionalnog
centra za Zivotnu sreding za Centrainu i Istochu Evropu, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLIENJE

Uvidom u tekst Predloga zakona i obrazac Izvjestaja o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, Ministarstvo finansija nema primjedbi sa aspekta biznis barijera.

S obzirom da na osnovu uvida u dostavljeni tekst, sprovodenje zakona nece imati uticaja
na budZet Crne Gore, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma o pravnom statusu Regionalnog centra za Zivotnu sredinu za
Centralnu i Istoénu Evropu.

S poStovanjem,

MINISTAR
dg Milorad Katnié¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



3 IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

i
i
£

i

gt st

i

i

| 2. Ciljevi

B e

S

;_ ;
PREDLAGAC | Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

ikf

% e B
NAZIV PROPISA EPredlog Zakona o potvrdivanju Sporazuma o pravnom |

statusu Regionalnog centra za Zivotnu sredinu za Centralnu
i Istoénu Evropu

—

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posliedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kejoj mjeri?
= Kako bi problem evoluirac bez pPromjene propisa (“status q

uo” opcija}?

Dono3enjem zakona o potvrdivanju  Sporazuma o pravnom statusu Regionalnog centra za Zivotnu |

sredinu za Centralnu i Istognu Evropu, koji je potpisan u Budimpesti, 28. oktobra 2011. godine, u

izmedu zemlje domacina - Viade Republike Crne Gore | REC-a 2004-te godine, i doprinijeti daliem
pozicioniranju REC-a kao medunarodne organizacije u regionu.

| Regionalni centar za ivotny sredinu za Centralnu i Istoénu Europu (REC) je medunarodna organizacija,

sa sjedistem u Madarskoj i kancelarijama u 17 zemlja u regionu Centralne i [stoéne Evrope. Osnovan je

- Poveljom, (REC Charter) koja je potpisana od strane 30 zemalja, ukljucujuéi i Evropsku Komisiju. Zbog

razlicitog statusa svojih kancelarija, REC u zemljama korisnicima, u ovom trenutku djeluje pod razligitim

- unutradnjim | vanjskim rezimima (kao Sto su pravni zahtjevi, podzakonski akti, financijsko-
racunovodstvena pravila, HR pitanjima i tako dalje). Ovo uzrokuje raznolikost i potrebu implementacije |

raznih pravila koja ogranicavaju i komplikuju svakodnevno poslovanje organizacije, oduzimanjem
vremena i energije koji bi mogli biti dostupni za projekte u podrucju potreba korisnika.

Uskladen status REC - a kao medunarodne organizacije i njegovih kancelarija u zemljama korisnicima

kao ograncima iste, ée stvoriti povoljnije uslove za rad i direktno finansiranje. Kao posledica toga, razvoj |

usluga i proizvoda, uklju€ujuéi pokretanje novih programa za zainteresovane strane u oblasti zastite
zivotne sredine ¢ée se povecati. Uskladen, uniformisan sistem kancelarija RECa ¢e doprinijeti pove¢anju

mogucnosti za zaposljavanje lokalnog kadra, efikasnije upravljanje projektima na nacionalnom nivou, |
samim tim ujediniti standarde u cijeloj organizaciji $to ¢e rezultirati U opseznijoj implementaciji misije |

organizacije.

~Status quo“ opcija bi uzrokovala ograniCavanje rada REC kancelarije u Crnoj Gori i stagnaciju razvoja |

usluga i proizvoda kao i implementaciju regionalnih i nacionalnih projekta u kojima je Vlada Crne Gore

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- originalu na engleskom jeziku, Crna Gora ¢e upotpuniti i potvrditi bilateralni sporazum koji je potpisan |

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa p estojecim strategijama ili programima Viade, akoje |



 primjenljive, T

Pred_loienim Se propisom o potvrdjivanju Sporazuma o pravnom statusu Regionalnog centra za Zivotnu ?
sred_lim za Centralnu i Istognu Evropu, koji je potpisan u Budimpesti 28. oktobra 2011. godine, i
postize cilj zavrietka procesa uskladivanja statusa Regionalnog centra za Zivotnu sredinu za Centralnu

Istoénu Europu {REC) ukluéujuéi i status kencelarije REC - a u Crnoj Gori.
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unapredenje medunarodne, naroédito regionalne saradnje i podrzavanje regionalnih inicijativa. ;

:
i

-  HKoie sy moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju | preporudljive je uldjuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji cbavera donogenja predioZzenog propisa).

- ObrazioZiti preferiranu opciju?

Preferirana opcija je potvrdivanje Sporazuma o pravnom statusu Regionalnog centra za Zivotnu sredinu |
za Centralnu i Istoénu Evropu, koji je potpisan u Budimpesti, 28. oktobra 2011. godine, i donosenje
zakona o njegovoj ratifikaciji, u skladu sa Ustavom | Zakonom o zakljugivanju i izvréavanju
medunarodnih ugovora.
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Obaveza, odnosno osnov za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma o pravnom statusu |
Regionalnog centra za zivotnu sredinu za Centralnu i Istoénu Evropu sadrzana je udlanu 16 stav 1 5

taCka 5 Ustava Crne Gore, kojim se odreduje koja se materija regulise zakonom. Donosenje |
predmetnog propisa je isto tako regulisano odnosno predvideno Zakonom o zakljucavaniju i izvrSavanju

‘4. Analiza aticaja

medunarodnih ugovora.

Vlade Crne Gore, donetom na sjednici odrzanoj 27. oktobra 2011 godine, kada je Viada prihvatila 3
Sporazum i ovlastila ministra Predraga Sekulica, da potpiSe navedeni sporazum. Ministar Sekulic je
potpisao sporazum u Budimpesti, 28. oktobra, 2011. godine. | |
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- Na koga ée i kako ¢e najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trodkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodite malim i srednjim |
preduzecima)
= Dali pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti, |
- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3igty | trzisna
konkurengiia: '
- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Predmetni medunarodni Sporazm ce imati sliedec¢e direktne i indirekine uticaje i koristi: i

- Jacanjei unaprijedenje aktivnosti u zemljama korisnicama
Jasnim utvrdivanjem statusa REC - a spram svojih korisnika, kao i mehanizama finasiranja, REC ¢e bitiu 5
mogucnosti da unaprijedi okvire svojih regionalnih i nacionalnih programa.To ¢e rezultirati u v_eéem o
iznosu podrske u dobrima ("in-kind”) i konkretne finansijske podrske, kao i vise saradnje u korist korisnika |

REC usluga. |

i

SRSEN |




REC je umnogome posvecen jacanju i unapriijedenju svojih aktivnosti, nakon &to ée mu uskladivanje ;
pravnog statusa na nivou Citave organizacije, obezbijediti osnovu za takvo djelovanje. Kako organizaciji |
nedostaje ujednacen medunarodno-pravni subjektivitet, u ovom trenutku postoji razlika u statusima i
medu REC kancelarijama u razli¢itim zemljama, uti€u¢i kako na status samih kancelarija, tako i na njihovo

finansiranje.

- Vedi pristup fondovima REC korisnika

Status RECa kao medunarodne organizacije i kancelarije u zemljama korisnicima kao ograncima iste, ée
. stvoriti povoljnije uslove za rad i direktno finansiranje, Kao posledica toga, razvoj usluga i proizvoda,

- ukljucujuéi pokretanje novih programa za zainteresovane strane u oblasti zastite Zivotne sredine ¢e se
povecati. Gubitak teoretski dostupnih fondova na nacionalnom nivou, ili nacionalnim pravnim subjektima,
Ce biti kompenzovano i povecano time $to ée kancelarije REC - a sa medunarodno pravnim statusom
imati vece mogucnosti finansiranja.

Trenutno, pravni status RECa nastavlja da pravi te3koce u funkcionisanju i finansiranju, zbog svoje
pravne nedoslednosti i neuklapanja u aplikacijama i uée$éu u raznim medunarodnim programima.

- Obezbjedivanje bolje vidljivosti potreba korisnica REC usluga

; Na medunarodnim forumima i konferencijama, klasifikacija REC - a (od NVO do MO) odreduje opseg
prava djelovanja koja ¢e organizacija uZivati. Akreditovanje REC - a kao medunarodne organizacije ¢e
povecati vidljivost, ne samo same organizacije, ve¢ ée da stoji i govori za potrebe korisnika REC usluga.

Medunarodni Sporazum ¢e udvrstiti poziciju REC-a u Centralnoj i Isto€noj Evropi, kao jedinstvene
platforme za politicki dijalog i saradnju koja obezbjeduje kvalitet i visoke standarde. Kao medunarodna

| organizacija, s prisutnoscu u zemljama korishicima, REC ée moéi iskoristiti svoje jake mreze i ponuditi u
buducnosti okvir za sveobuhvatne i izrazajne rasprave o nacionalnim politikama, jacanje nacionalnih
diskusija u podrugjima od vaznosti koje se nalaze na dnevnom redu, kao i onih koji zahtijevaju odredenu
struCnost i diplomatski angaZman.

- Racionalizacija operativnosti RECa

Uskladen, uniformisan sistem kancelarija REC - a ¢e doprinijeti povec¢anju mogucnosti za zaposljavanje
| lokalnog kadra, efikasnije upravljanje projektima na nacionalnom nivou, samim tim ujediniti standarde u
. cijeloj organizaciji 8to ¢e rezultirati u opseznijoj implementaciji misije organizacije.

- Zbog razlicitog statusa svojih kancelarija, REC u zemljama korisnicima, u ovom trenutku djeluje pod
razli¢itim unutrasnjim i spoljnim rezimima (kao to su pravni zahtjevi, podzakonski akti, finansijsko-
racunovodstvena pravila, HR pitanjima i tako dalje). Ovo uzrokuje raznolikost i pouzdanost pravila koja
ogranicavaju i komplikuju svakodnevno poslovanje organizacije, oduzimanjem vremena i energije koji bi
mogli biti dostupni za projekte u podrugju potreba korisnika.

- Moguénosti u zemlji domaéinu ugovora/sporazuma

Nakon prepoznavanja medunarodnog pravnog statusa REC - a, korisnici imaju priliku da zaklju¢e
ugovore zemlje domacina za regulisanje statusa pojedinih REC kancelarija (takve ugovore danas vec
imaju: Bosna i Hercegovina, bivéa Jugoslovenska Republika Makedonija, Srbija). To je mogucnost za fino
uskladivanje odnosa izmedu odgovarajucih viasti i REC - a, $to neminovno dovodi do smanjenja
operativnih troskova (rezija), a time i do povecanja aktivnosti i projekata.

Medunarodni sporazum sluZi kao osnova za takve bilateralne sporazume zemlje domacina, koji dovode
do izrazaja prednosti postojanja REC kancelarije: poveéanije sposobnosti kako bi pomogli korisnicima

- REC - a za odgovare na ekologke izazove, vede i vidjljive uéescée lokalnog osoblja u medunarodnoj
 strukturi, obezbjedivanje medunarodne ekspertize i moguénosti finansiranja u vrijeme nedovoljnih
sredstava drzavnog budzeta.




I~ Nove perspekiive . zvaniéne razvojne pomadi * ( ODA) za korisnike REC usiuga
{ Mgdunarodni Sporazum ce stvoritj vise mogucénosti za REC eksperte i eksperte zemalja korisnica da
za;ednl_cki rade na projektima u trecim zemljama, koristeéi resurse »~Zvanicne razvojne pomodi«, Takvi
projekti mogu se planiratj i Sprovoditi zajedno sa Ministarstvima inostranih poslova svih strana.

Primjena propisa nec¢e izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim preduzecima) dopunske
troskove.

Samim se Sporazumom ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trzisna
konkurencija, ali se nugij mogucnost podréke istima y procesu ispunjavanja standarda zastite i
unapredivanja Zivotne sredine.

Sporazum neée prouzrokovati administrativna optereéenja i nove biznis barijere.
| 8. Procjena fiskainog uticaja
i - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; i
i - Datije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
5 perioda? Obrazioziti:
- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti: |
| - Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudy fiskalnu godinu, |
odnosno da li sy planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?;
-~ Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi -
finansijske obaveze?; |
- Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gora?: ;
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskin izdataka/prihoda; |
- Da H su postojall probiemi u preciznom obradunuy finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazioziti: f‘
= Da li su postojate sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?:
- Dali su dobijene primjedbe implemeﬁtiraaauguzg%ggk Q@;g}ﬂggj{j}?_rgfgéiti,

Fiskalni uticaj pristupanju i implementacija samog Sporazuma ima neutralni fiskalnj uticaj. Za pristupanje
Sporazumu nije potrebno obezbjediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

Isto tako iz njegove implementacije ne proizilaze dopunske medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem Sporazuma nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bi dale proistekle
finansijske obaveze.

Implementacijom propisa se ne ostvaruju prihodi za budZet Crne Gore.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je korigéena eksterna ekspertiza | ako da, kako;

~  Naznaéiti keje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije):

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana |
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti ‘

Sporazum je izraden od strane tima medunarodnih pravnih eksperata. Crna Gora je kao redovna ¢lanica |
Skupétine REC - a bila redovno informisana i konsultovana u procesu izrade nacrta Sporazuma. i
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7: Monitoring Fevaluacija

- Koje sy potencijalne prepreke za impi@mentac-iju propisa?

Koje éa miere bitj preduzete tokom primjene propisa da
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispu
. Ko Se biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije Rrimjene propisa?

ﬁrirodEMsBBFZ}"G"ﬁ%“é“ﬁ'éle?rj&Eﬁ}“é”b”EffE’Bﬁ““EF\&j'a“ﬁféb'&'é“'r}jé"j“é"\frifﬁ"iégﬁéﬁ'W ja drugi

Potencijaine prepreke zg implementaciju Propisa nisu identifikovane, dek

cilieva tokom Primjene propisa biti dio godignjeg plana rada Kane

elarije R

bi se ispunii cijevi?
njenje ciljeva?

Se mijere za ispunjenje
EC-au Crnoj Gori, u kome ce

: biti definisani glavni indikatori prema kojima ¢ée se mjeriti ispunjenje cilieva,

Podgorica, 31. avgust 2012, godine

MINISTAR

Predrag Sekuli¢



