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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02- Sgﬁ]’)— Podgorica, 10. februar 2012 godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
-N/r ministra, gospodina Vladimira Kavari¢a-

Postovani gospodine Kavariéy,

S postovanjem,

MINISTAR
Dr Milorad Katni¢
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; IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ;
| MINISTARSTVO IL] REGULATORNO | Ministarstvo ekonomij 5
| THELO PREDLAGAC | %
P e R S ]
} NASLOV PROPISA ;gZakcn © potvrdivanju Sporazuma izmedu Viade Crne l
J | Gore i Viade Republike Azerbejazan o uzajamnom |
; !1 podsticanju i zadtiti ulaganja !
|

Odjeljak 1: Definisanje problema

f v Koje probleme treba da rijesi predioZeni aket? j
! ¥ 8to su uzroci problema? ,!
5 v Sto su posljedice problema? 5
I ¥ Ko je oétecen, na koji nagin i koliko? |
’gm%v: _I'ffko bt ﬁarabiem gﬁoiﬁilraor be : gr?mjgn-e ;&)rop.isa (“statu_'sr quo” cpc.ija}? bl iJ

- Sporazumom se ureduju uslovi investiranja izmedu Crne Gore i Republike Azerbejdana,
obezbjeduje slobodan transfer placanja, reguliSe pravo subrogacije, obestecenja u sluéaju |
eksproprijaci;"e I rjeSavanje Sporova izmedu ulagada jedne zemlje i institucija druge zemlje |

kao i sporova izmedu samih zemalja. If
i

- Zakon o Potvrdivanju sporazuma izmedy Viade Crne Gore i Viade Republike Azerbejdzana o |

uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja predstavija institucionalnu osnovu za razvoj§

ekonomskih odnosa dvije zemlje u oblasti investiranja.
|

: i
- Ciline grupe Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Viade Republike Azerbejdzan o
ii uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja su subjekti ekonomskih aktivnosti u navedenim g
| zemljama. 9
g Odjeljak 2: Ciljevi : |
| ¥ Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom ?
| v"  Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojecim strategijama il programima Viade, ako je 1
£ primjenijivo. j
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| Odjeljak 3: Opcije

Nije primjenjivo.

v  Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba 5

m:’_u“._cf_qb;i%%iﬁl?f?i.?iﬁfiﬂiﬁﬁﬂﬁ:ﬁi_(i@ﬁ!ﬁ{”3,9_995,59

Odjeljak 4: Analiza uticaja
v

razmatrati “status quo” opciju i preporucijivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza pravnog djelovanja).

Ispunjavanje navedenih ciljeva ostvarice se kroz institucionainy saradnju izmedu dvije |
zemlje kao i kroz saradnju izmedy investitora jedne zemlie i drzavnih institucija druge |

zemlje potpisnice. |

R e e -

na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenia u propisu - Nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirekine '

¥ kakve trogkove ée Primjena propisa stvoriti gradanima i privredi {naroéito malim i srednjin |

preduzecima),

v da li su pozitivhe posijedice donosenja propisa takve da opravdavaju trogkove koje ée on |

stvoriti,

v da li se propisom podriava stvaranje novih privrednin subjekata na trzigty i frZiSna |

v ukljuéiti Procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

konkurencija

nacionalni tretman ulaganja, potpuna zastita ulaganja, obezbijeden slobodan transfer |
placanja i rijeseni problem subrogacije.

Ne postoje negativni uticaji sprovodenja Zakona.
Primjena Zakona ne stvara troskove.

Zakonom se podrzava kako stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu tako i trzisna
konkurencija, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom,.

Primjena Zakona ne stvara administrativna opterecenja niti biznis barijere u poslovanju,

ddjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja _
¥ Da li je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom

v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
L. _perioda? Obrazloziti.

iznosu?

e et i e i it
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godinu, odnosno da i Su planirana u budzety Zd narednu fiskanu godinu?

v Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akats iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

v Daliéese impiementaciﬁom propisa ostvariti pPrihoda za budzet Crne Gore?

v Obraloziti metodologiju kojom ie koriséenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.,

v Dalisu postojali problemi u preciznom obra&uny finansijskih izdataka/prihnoda?
Obrazloziti.

v Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predioga

I propisa?

e /.._:_,:,E?_a.,!i.:sy__ﬂe!zij?m_e?ijﬁf#l}%_ inz:e!s%me;nﬁ,raz%syjﬁ@&.&f&ﬂiﬁ@i Obrazloziti,

- Za impEementaciﬁu Zakona nije potrebno izdvajati finansijska sredstva.

|

i

I - k2 zmp!ementacge Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,
I

i

| Odjeljake: Konsuitacije zainteresovanin strana
; v naznaéiti da [ je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako

v naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i
f kako (javne ili ciljane konsultacije)

| —._nife bio uzet u obzir

|
! - Zaizradu Zakona nije kori$¢ena eksterna ekspertiza,

' Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija

0 Uzajamnom podsticanju i zastiti ulaganja.

|
l
{
|
|
|
!
§
| - Ne postoje indikatori za mjerenje ispunjavanje ciljeva.
|

Ministarstvo ekonomije.

9. februar 2012. Podgorica

| ¥ naznaéiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir jij zasto |

|

i

!.

- Zakon Prestaje da vaZi danom pristupanja Evropskoj uniji jedne od potpisnica Sporazuma !
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| IZVUESTAJ O ANALIZ) UTICAJA PROPIS - W_J

]

f MINISTARSTVO IL] REGULATORNG | Ministarstvo ekonomije J
| TNELO PREDLAGAG |
P Sl N

|

| NASLOV PROPISA | Zakon o potvrdivanju Sporazuma o ekonomskoj saradnji |
; | izmedu Viade Crne Gore Viade Republike Azerbejdzan
|

Odjeljak 1: Definisanje problem 1
f’ ¥ Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? j
i

i ]

Sto su uzroci problema?
Sto su posljedice problema?

v
|
| ¥ Ko je osteéen, na koji nacin i koliko? ?
H
be

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

H
i

|

- Potpisani Sporazum 0 ekonomskoj saradnji izmedu Viade Crne Gore i Viade Republike
Azerbejdzan ¢e omoguciti dalji razvoj i proéirivanje uzajamno korisne ekonomske saradnje |
dviju drzava, ¢ime Se uspostavija adekvatan pravni okvir za njenc jaéanje. Sporazum se |
zasniva, kako na jaCanju postojeée bilateralne ekonomske saradnje, tako i na identifikovanju .‘
novog poslovnog i instituciona!nog ambijenta, |

|

|
| - Efekti koji ée se postigi Zakonom sy: razvijanje i ja€anje medusobne ekonomske saradnje (
!’ kroz inteziviranje saradnje u specifidnim ekonomskim oblastima, koje su oznadene kao |
| obostrano korisne; promovisanje ekonomske i investicione aktivnosti; unaprjedenje odnosa i f
{ kontakata privrednika dvije zemlje; povedanie robne razmjene.
i |
! i
‘F - Ciline grupe Sporazuma izmedu Viade Crne Gore i Viade Ujedinjenih Arapskih Emirata o ;
| ekonomskoj saradnji su subjekti ekonomskih aktivnosti y navedenim zemljama. ‘

j Odjeljak 2: Giljevi
' ¥ Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ? i
v Navesti dosijednost ovih cilieva sa postojeéim strategijama il programima Viade, ako je f

primjenljivo, i'
f_u_,.,._.,‘.w,_,,m. e R e e e s i o - S §
Iﬁ - Cilj zakona je podsticanje medusobne ekonomske saradnje kroz jaganje saradnje dravnih |
E institucija, privrednih kompanija i profesionalnik organizacija; podsticanje uspostavijanja ?
[ novih i jaéanja postojeéih posiovnih kontakata; razmjenu poslovnih informacija; saradnju u g
| oblasti marketinga, konsaltinga i ostalih ekspertskih usluga; saradnju u obiasti evropskih |

i integracija; podrsku razvoju bilateralnih investicionih aktiytaosti;_ Jﬁ?“&ﬁ?ﬁiﬁﬁiﬁ*ﬁi trZistima §




trecih zemalja i podrky ger postavljanju blisi h kontakata fi nansijskih instituei ja i bankarskog |
sektora i jatanju njihove saradnje. f
- Nije primjenjivo, |

I
?
|
|
| Odjeljak 3: Opcije
l |
' v Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rieSavanje problema? (uvijek treba
; razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako

| postoji obaveza Pravnog djelovanja).
(¥ Obrazioziti preferiranu, §j izabranu opcijy, ———ld
‘5 Ispunjavanje navedenin ciljeva ostvarice se kroz institucionalnu saradnju izmedu dvije
| zemlje.

IE.W e

i

Odjeljak 4: Analiza uticaja '

1 ¥ na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i |
{ Negativne uticaje, direktne i indirektne
? ¥ kakve troskove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi {naroéito malim i srednjim |

preduzedéima), |
| v dali su pozitivne posliedice donosenja propisa takve da opravdavaju trogkove koje ¢e on 1
‘ stvoriti, {
f v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednin subjekata na trzigty § trzisna |
; konkurencija !
v ukijugiti procjenu administrativaih opterecenia i bizsnis barijera. i

T e S R S T e i i e e sl i e ———

- Sprovodenje Zakona pozitiviho e uticati na drZzavne institucije | organe kroz |
uspostavijanje direktne saradnje sa drzavnim institucijama i organima Azerbejdzana, |
Primjena Zakona uticate i na privredne subjekte Crne Gore koji ¢e kroz neposredne |
kontakte sa Rriviednicima AzerbejdZzana poboljgati postojec¢u saradnju kao i naci nove |
modalitete saradnje. QOva saradnja ostvariée se kroz zasijedanja Mjesovite komisije za
ekonomsku saradnju, ¢ije je oshivanje predvideno Zakonom.

- Ne postoje negativni uticaji sprovodenja Zakona.
- Primjena Zakona ne stvara troskove,

- Zakonom se podriava kako stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu tako i trzidna |
konkurenc%}a, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom. |

- Primjena Zakona ne stvara administrativna opterecenja niti biznis barijers u posiovanju.

i'wﬁdjeijak 5: F’;r—acjenwa fiskaIriwéamﬁﬁgéfj‘:amwmw L s e o au U
é v" Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
' iznosu?

L v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

i perioda? Obrazloziti.

Da li fmplem&ntacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

a li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalny

godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za naredny fiskanu godinu?

v Dalije Usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?

¥v" Dalidese implementacijom Propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?

= ObraloZiti metodologiju kojom je koriséenja prilikom obra¢una finansijskin

b




L v __Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst Propisa? Obrazioziti, ‘

|
- Za impiement&ciju Zakona nije potrebno izdvajati finansijska sredstva. g
-z impiemeniaci}e Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obavere. f
- Ministarstvo finansija je dostavile mislienje da Sporazum o ekonomskoj saradnji izmeduy

Viade Crne Gore i Viade Republike Azerbejdzan nema ogranicavajuéi uticaj na poslovni E’
, ambijent sa aspekta biznis barijera. Takode, Ministarstvo ie saglasno sa predlozenim |
f tekstom Sporazuma, s obzirom da za implementaciju hije potrebno obezbijediti dodatna |

|

| Odjeijake: %@Wﬁg}*&ﬁ&é’é&}%Eiﬁ’é’ﬂr"&?‘?w““"’”““’ s e
' ¥ naznaéiti da |j je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako 3

i

i‘ ¥ naznaditi koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA progesa j |
c kako (javne ili ciljane konsultacije) |
s ¥ naznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir il zasto
L _Nije bio uzet u obzir _ |

- Zaizradu Zakona nije kori$éena eksterna ekspertiza.

{

S s B T S e ot i e st -

o

‘Odjeljak 7- Monitoring i evaluacija =~
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

| - Zakon prestaje da vazi danom pristupanja Evropskoj uniji jedne od potpisnica Sporazuma ;
0 ekonomskoj sasradniji, |
ciljeva. '
- Ne postoje indikatori za mjerenje ispunjavanje ciljeva, l‘

- Ministarstvo ekonomije. [

Datum i mjesto

9. februar 2012. Podgorica




|IZVIESTAJ O ANALIZI UTICAIA PROPISA ]

| MINISTARSTVO 1L REGULATORNO | Ministarstvo ekonomije

| TINELO PREDLAGAG
[ MMLMW_W%,_M_K.%WWMW“,ﬂ,_wmwd.mm,,,_..H_M._,M.x,w.w_,
?NASLOV PROPISA Zakon o potvrdivanju Sporazuma 0 ekonomskoj i
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djeljak 1: Definisanje

|
|
|

;itrgovi_nskoj saradnji izmedu Viade Crne Gore i Viade
; Regije Abruco (Republika ltalija)

problema

e e e

v Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
Sto su uzroci problema?

!

e

v Sto su posljedice problema?

v Ko je odteéen, na koji naéin i koliko?
v

|

£
i

B e e R o

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Potpisani Sporazum o ekonomskoj i trgovinskoj saradnji izmedu Viade Crne Gore i Vlade ;
Regije Abruco (Republika ltalija} ¢e omogudtiti razvoj uzajamno korisne ekonomske saradnje |
Crne Gore j Regije Abruco. Sporazum se zasniva ha identifikovanju nhovog poslovnog i

i
: [
instituciona!nog ambijenta. ;
Zakon o potvrdivanju Sporazuma o ekonomskoj i trgovinskoj saradnji izmedu Viade Crne
Gore i Viade Regije Abruco {Republika ltalija) predstavija institucionainy Osnovu za razvoj
ekonomskih odnosa Crne Gore j Regije Abruco. 3

Efekti koji ¢e se postic¢i Zakonom su: razvijanje i jacanje medusobne ekonomske saradnje |
kroz uspostavljanje saradnje u specifiénim ekonomskim oblastima, koje su oznacene kao |
obostrano korisne; promovisanje ekonomske i invesficione aktivnosti; uspostavljanje |
odnosa i kontakata privrednika Crne Gore Regije Abruco. ;
Ciljne grupe Sporazuma o ekonomskoj i trgovinskoj saradnji izmedu Viade Crne Gore i Viade :
Regije Abruceo (Republika Halija) su subjekti ekonomskih aktivnosti u Crnoj Gori i Regiji !ﬁ
Abruco.

e e e s L e i s T S . T isnind

a
Odjeljak 2: Ciljevi ?

¥ Kaoji ciljevi se postizu predioZzenim propisom ?

v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je :
primjenljivo. |

i —— R S I e A S R i e it *“""“5‘

Cilj Sporazuma je jatanje ekonomske i trgovinske saradnje Crne Gore i Regije Abruco; ;
razmjena iskustava j informacija tokom zvanicnih posjeta i susreta predstavnika Crne Gore i |
Regije Abruco; podsticanje odrZavanja izlozbi, sajmova i drugih manifestacija posveéenih i'
podrsci razvoja ohje Strane ugovornice kao I ostvarivanje kontakata Eznfgedu predstavnika |




institucija iz éﬁié&fz%éﬁé&é}iEﬁ'”ﬁ'5}}65%@E&é&ﬁgﬁi}."""'“"WM”" Ty

[————
i
|

| Nije primjenjivo,
!

' Odjeljak 3: Opcije .

i v Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {(uvijek treba |
f razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako |

Postoji obaveza pravnog djelovanja). ' |
... Obrazloziti preferiranu, § izabranu opciju. !

i

{

i
o B e S B S
;

- Ispunjavanje navedenih ciljeva ostvarice se kroz institucionalnu saradnju izmedu Crne 5
Gore i Regije Abruco. '

Odjeljak 4: Analiza uticaja [

|
v na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u Propisu - Nabrojati pozitivne | |
negativne uticaje, direktne j indirektne 3

i

f ;

v kakve trogkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim |
E preduzecima), |
]- v dali Su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ée on i
| stvoriti, f
| v da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j trziéna |
| konkurencija :

¥ ukljuéiti Procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

e ettt sl I oo PSSR e e T T e it it B s e e o ...1

saradnje. Ova saradnja ostvariée se kroz Zasijedanja Mjesovite komisije za ekonomsku E
saradnju, ¢ije je osnivanje predvideno Zakonom,

Ne postoje negativni uticaji sprovodenja Zakona,
| - Primjena Zakona ne stvara troskove.

é
w - Zakonom se podriava kako stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu tako i trzigna |
konkurencija, u skladu $a nacionalnim zakonodavstvom.

}; - Primjena Zakona ne stvara administrativna optereéenja niti biznis barijere u poslovanju. !
. |
- |
i

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

E v" Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom ‘

i iznosu? j |

‘ v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog '

perioda? Cbrazioziti.

. Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

; ¥ Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu ;

! godinu, odnosno da li su planirana u budzety za harednu fiskanu godinu? §
3

<

3 v Dalije Usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci |
; finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
| ¥ Obraloziti metodologiju kojom je koriS¢enja prilikom obraéuna finansijskih
3 M?E_‘?’_?E‘E.ké{?!fﬁ?gﬂ:m

|
]




|+ Daksn postojali ';i?a"bi'é}'ﬁi’""if}:’Fe“éiéﬁbf”ﬁ{E”Efgé‘éﬁﬁﬁ”?iﬁféﬁéi‘jéﬁﬁ'?ii&é'ié kalprihoda? ~
| Obrazloziti, §
? v Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predioga !
| propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ff.ﬂPie.iﬂ;%{l?i@ﬂiﬂ?ﬁ}ﬂm?i%ﬁiRi?;!ffizi@?i?i

1

i

j - Za impiementaci;u Zakona nije potrebno izdvajati finansijska sredstva,
|

H

|

f ovni ambijent sa aspekta biznis barijera. Takode, Ministarstvo

| je saglasno sa predioZenim tekstom Sporazuma, s obzirom da za implementacijy nije
. u J

! potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva,

3 Odjeljake: Konsultacije zainteresovanih strana |
| v naznaéiti da li je koriséens eksterng ekspertiza i ako da, kako :
| v naznatiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsuitovane, y kojoj fazi RIA procesa i
E kako (javne ili ciljane konsultacije)
? ¥ naznaéiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir i zasto |
, _Mije bio uzet u obzir

g - Zaizradu Zakona nije koridéena eksterna ekspertiza.
E. Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaci}u propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

YKo ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije Primjene propisa?

TR A

|

|
L
i |
i - Zakon prestaje da vaZi danom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. |i
|

} - Kroz zasijedanja MjeSovite komisije za ekonomsku saradnju podstaéi ée se realizacija |
i cilieva.

- Ne postoje indikatori za mjerenje ispunjavanje cilieva, [

|
; - Ministarstvo ekonomije, f

bttt e i

Datum i mjesto

9. februar 2012, Podgorica




