CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02- St / Podgorica, 08. februar 2012. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
-n/r ministra, gospodina Vladimira Kavariéa-

Postovani gospodine Kavaricu,

Na osnovu Vageg akta, broj: 1005-22/1 od 19. januara 2012. godine, kojim se traze
mislienja na Predlog Zakona o potvrdivanju Regionalne konvencije o Pan-Euro-
Mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijeklu robe, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni izvie$taj o Analizi uticaja propisa, nemamo
primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR
Dr Milorad Katni_c’:

Fop .

[‘(”/Q %ué‘?'u‘ﬁﬁv

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



PRILOG 3

-

FORMA IZVJESTAJA O ANAL.lZi UTICAJA PROPIS

e ——

- MINISTARSTVO ILI REGULATORNO | Ministarstvo ekonomije
TELO PREDLAGAC

NASLOV PROPISA Zakon o potvrdivanju Regionalne kovnencije o Pan-Euro-
E Mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijekiu robe

Odjeljak 1: Definisanje problema

¥ Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
8to su uzroci problema?

v

v §to su posliedice problema?

v Ko je odteéen, na koji naéin i koliko?
¥

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Predlozenim Zakonom omogucice se prosirivanje zone dijagonalne kumulacije u odnosu na veé
postojecu zonu kumulacije ~ SAP kumulaciju. Dijagonalna kumulacija predstavlja moguénost da
8&, U postupku nastanka robe sa porijeklem, koriste materijali i proizvodi porijeklom iz
zemalja/teritorija sa kojima je moguca kumulacija porijekla. Trenutno Crna Gora kroz SAP!
kumulaciju ima moguénost dijagonalne kumulacije porijekla sa EU, Albanijom, Bosnom i
Hercegovinom, Hrvatskom, Makedonijom, Stbijom i Turskom. Kroz ovaj Zakon doéi do |
prosirivanja moguénosti dijagonaine kumulacije i na ostale zemlje Barselonskog procesa AlZir, |
Egipat, Izrael, Jordan, Liban, Mauritanija, Maroko, Palestina, Sirfja, Tunis, Monako.
- Neophodna je harmonizacija pravila o porijeklu.
- Bez harmonizovaninh pravila o porijeklu nije moguce Sirenje dijagonalne kumulacije porijekla.
- Steta bi mogla da se ogleda u nemoguénosti sirenja dijagonalne kumulacije porijekla. Usvajanjem
predioZenog Zakona Sire se mogucnosti poslovanja privrednih subjekata u Crnoj Gori, odnosno
stvara se moguénost za povecanje izvoza.

- . Nepostojanje ovog Zakona dovelo bi do smanjivanja potencijala za izvoz robe.
Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?

v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

- Cilj zakona je da se prosiri zona dijagonaine kumulacije porijekla, ¢ime ée se omoguciti da se
proizvodi izvoze po preferencijalnom tretmanu ne samo u EU, CEFTA zemlje i Tursku, veé druge
zemlje/teritorije Barselonskog procesa sa kojima budu zakljugeni sporazumi o slobodnoj trgovini,

Cak i u slutaju da je dio ulaznih materijala za taj proizvod perijeklom iz druge zemlje.
Barselononski proces ¢ine 43 zemlje Clanica i to: 27 drzava &lanica EU, Albanija, Alzir, Egipat,
lzrael, Jordan, Liban, Mauritanija, Maroko, Palestina, Sirjja, Tunis, Turska, Crna Gora, Hrvatska,

Bosna i Hercegovina i Monako.
Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelova nja).

¥ ObrazloZiti preferiranu, tj izabranu opciju.




Ne postoje druge opcile osim ratifikacije Regionalne kovnencie o F’an—Euro-r\ﬂediteranskimi

preferencijalnim pravilima o porijeklu robe kroz predlozeni Zakon. '

Odjeljak 4: Analiza uticaja i
v na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne

v kakve troskove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzetima),

v' da li su pozitivhe posijedice donogenja propisa takve da opravdavaju troSkove koje ée on
stvoriti,

v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trzidna
konkurencija f

v ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

- Mogucnost dijagonalne kumulacije omoguciée privrednicima da U postupku nastanka robe sa
porijeklom, koriste materijale i proizvode porijeklom iz zemalja/teritorija sa kojima je moguca
kumulacija porijekla i da tako dobijenu robu izvoze po preferncijainim uslovima. Ujedno ce se
obezbijediti i neophodne predpostavke za dalji razvoj trgovine na mnogo Sirem prostoru od
evropskog, kao i moguénost bréeg reagovanja crnogorske ekonomije na konstantne promjene

koje karakterisu svjetsku ekonomsku strvarnost. Primjenom Regionalne Konvencije o Pan-Euro-
Mediteranskim preferencijalnim pravilima o porijeklu robe na teritoriji zemalja Barselonskog
procesa, ohezbijediti e se implementacija harmonizovanih pravila o porijeklu i lakga integracija
nacionalnih ekonomija pojedinih drzava sa evropskim ekonomskim prostorom. Stvaranje |
predvidliivih i jasno definisanih pravila o porijeklu na region izvan zemalja Evropske Unije, |
stvori¢e povoljne usiove evropskim investitorima za dalje Sirenje van granica Evropske unije.

- Ne postoji negativan uticaj.

- Nema troskova za gradane i privredu.

- Nema dodatnih trogkova za donosenje Zakona.

- Predlogom Zakona se ne podrava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty. Ne otekuje se
povecanje konkurencije imajuéi u vidu vec postojanje mogucnosti dijagonalne kumulacije
porijekia kroz CEFTA 2006 sporazum, Sporazuma o slobodnoj trgovini sa Turskomn | SAA.

- Nede dovesti do stvaranja administrativnin opterecenja i biznis barijera,

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti.

v Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

v" Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budsetu za narednu fiskanu godinu?

v Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

¥ Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?

¥ ObraloZiti metodologiju kojom je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.

v Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

v" Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono$enje predloga
propisa?

¥ _Dali su dobijene primjedbe impiementi_{gneﬂy__jehs‘tmggjggjﬁgz ObrazloZiti.

- Nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava.

- Vidjeti prethodni odgovor,

- Implementacijom propisa he proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava u budzetu.

- ___Nije predvideno donosenje novih podzakonskih akata.




- Zakon direktno ne dovodi d

O povecanja prihoda u budzetu, vec se njime definisy | harmonizuju

procedure za sticanje porijeklo &to ée u perspektivi stvoriti povoline uslove za povecanije
ekonomske saradnje sa zemljama petpisnicama.

- Nije koris¢ena nijedna metodologija obraduna finansijskih izdataka/prihoda,

- Nisu postajle sugestije Ministarstva finansija.

- Vidjeti prethodini odgovor.

Odjeljaké: Konsultacije zainteresovanin strana

¥ naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako

v naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
kako (javne ili ciljane konsultacije)

v naznadéiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto

nije bio uzet u obzir

- Konvencija je medunarodnog karaktera i tekst Konvencije je koordinirao Coundgil of European

Union.
- Nisu vrsene konsuitacije.
- Vidjeti prethodni odgovor.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
v Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
¥ Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
J

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluaci

je primjene propisa?

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Uprava carina ée sprovoditi

primjenu ove Konvencije.

- Ne postoje indikatori kojim Ce se mijeriti ispunjenost ciljeva.

- Uprava carina je organ koji j

e zaduZen za primjenu propisa iz oblasti porijekla robe.

Datum i mjesto

8.02.2012, Podgorica
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