CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02- 03- \(Q\Qx 5 Podgorica, 27. avgust 2012. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
-n/r ministru, g-dinu Viadimiry Kavariéu-

Postovani gospodine Kavaricu,

Na osnovu Vaseg akta, kojim se trazi mislienje na Predlog zakona o potroSackim
kreditima, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

U vezi sa ¢lanom 30, sugeriSemo da, shodno odredbama predvidenim
Predlogom zakona, Ministarstvo finansija ne moze bitj organ koji vrsi nadroz nad
sprovodenjem ovog Zakona. Stoga, predlazemo brisanje rije¢i: “Ministarstvo
finansija” iz navedene odredbe.

Istovremeno, ukazujemo da se Predlogom zakona uvode nove obaveze
Centralnoj banci Crne Gore, stoga u tom dijelu predlazemo da resorno
Ministarstvo ekonomije pribavi saglasnost Centralne banke Crne Gore na
rjesenja Predloga zakona.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i izvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu
procjene fiskalnog uticaja, nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva,
Ministarstvo finansija sa aspekta budzetskih implikacija, nema primjedbi na
Predlog zakona o potrogagkim kreditima.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomije

NAZIV PROPISA Predlog zakona o potroSackim kreditima

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Naglasavamo da se radi o prvom zakonu koji ureduje odnos potrosaca kao fizickog lica sa
kreditorom (banke, lizing kuce, njihovi zastupnici i trgovci). Kao to je poznato, problem naplate
plasiranih kredita, kao i problem urednog vradanja odobrenih kreidta od strane potroSaca
znacajno opterecuje poslovni ambijent u Crnoj Gori. Napominjemo da je ovo zakon koji ureduje
odnos kreditora i fizickog lica kao slabije ugovorne strane i samim tim strane koja je Cesto
neobavijestena ili nedovoljno obavije$tena o svojim pravima i obavezama koja proisti¢u iz
zaklju¢enog ugovora. Na taj nacin se, kao $to smo naveli, javlja problem i za kreditora zbog
neurednog izvrsavanja kreditnih obaveza od strane potro$aca, a takode i sam potrodat Cesto
ulazi u obaveze koje ne moze ispuniti i koje &esto po njega zavriavaju ugroZavanjem Zivotnog
standarda i nemoguc¢no$¢u zadovoljavanja pojedinih osnovnih Zivotnih potreba. Postojeéim
zakonskim okvirom koji proizilazi iz Zakona o obligacionim odnosima i Zakona o zastiti potrosaca
nijesu se adekvatno &titila prava potrosaca — korisnika kredita tj nijesu se titila na na&in na koji
se to radi u razvijenom svijetu, zbog ¢ega se éesto potrosaé nalazio u situaciji da je placao
nesrazmjerno visoke troskove raskida ugovora, trodkove obrade kredita, kao i tro&kove promjene
kamatnih stopa.

Uzroci problema su nepostojanje kvalitetne zakonske regulative i neadekvatna informisanost
potrosaca, kako u pogledu obraduna kamata i naknada, tako i u pogledu obaveza koje nastaju
zaklju€enjem ugovora.

Glavna posljedica problema je ugrozavanje Zivotnog standarda potro$aca, posebno kada se radi
o kreditu koji se ugovara sa promjenjivom kamatnom stopom. Posljedice problema se javljaju i
kod prekora¢enja na racunu i kada potroaé prijevremeno otplacuje kredit, kojom prilikom banke
po nekoj sopstvenoj, ¢esto netransparentnoj formuli obragunavaju izgubljenu dobit, ¢ime se
znacajno uti¢e na Zivotni standard potro$aéa. Posljedice problema se &esto javljaju i kod banaka
koje teSko dolaze do naplate svojih kredita zbog nemoguénosti potrosaca da redovno izmiruje
dospjele obaveze, a usled loSe procjene kreditne sposobnosti potroaa. Glavna posljedica
neadekvatne informisanosti je uzimanje kredita od strane potrodaa pod uslovima pod kojima
nijesu u mogucnosti da izvr$e povracaj tih kredita.

Osteceni su potrosaci. Potrosaci kao slabija strana u ugovornom odnosu Eesto su izloZzenim
placanjima vecih troskova nego $to su u trenutku zakljugenja ugovora bili obavijeSteni. Takode,
potroSadi su izloZeni zna¢ajnijim troskovima prilikom prijevremene otplate kredita.

Nepostojanje ovog zakona uzrokovalo bi dalje povecanje broja oste¢enih potrosaca, znadajnu




neinformisanosti potrogaéa o svojim pravima (izmedu ostalog o pravima u predugovornoj i fazi

zaklju€enja ugovora, pravu na raskid ugovora i prijevremenu otplatu), losiji Zivotni standard
potrosaca itd.

2, Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

- Cilj donosenja ovog zakona je podizanje nivoa zastite prava potroSaca na nivo zemalja Evropske
unije i razvijenog svijeta. Takode, donogenjem zakona unaprijedi¢e se zastita potrodaca prilikom

-___Navedeni ciljevi su dosljedni sa Nacionalnom strategijom zastite potrodaéa za period 2010-2012,

3. Opcije

-  Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljieva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazioziti preferiranu opciju?

- Glavna i neophodna opcija je usvajanje predloZenog zakona. Neregulatorna opcija je dobrodosla
U smislu ja¢anja svijesti potrosaca o svojim pravima.

- lzabrana opcija je neophodna zbog obaveze uskladivanja nacionalnog zakonodavstva sa
relevantnim izvorima prava Evropske unije, kao i iz razioga Sto pojedine probleme koji se
pokusavaju rijesiti ovim zakonom nije moguce rijesiti na drugi naéin (kao 3to su obaveze
informisanja potro3aca kod efektivne kamatne stope, obragun trogkova prijevremene otplate,
dostavljanje izvjestaja za odredene ugovore o kreditu i sl.).

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje tro&kove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {(naroéito malim i srednjim

preduzeéima),

- Dali pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzisna

konkurencija.

Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera.

Pozitvni uticaji na kreditore, posebno kod nebankarskog sektora, su ti &to Zakon predvida
postojanje kreditnog registra koji ¢e kreditorima omoguciti  kvalitetniju procjenu kreditne
sposobnosti potro$aga. Jasno definisani uslovi kreditnog ugovora sprieavace potrogaca u
traZenju nerealnih zahtjeva. Pozitivan uticaj na kreditore je i povecéanje konkurentnosti medy
kreditorima, s obzirom da cée donosenje zakona uticati na povecanje transparentnosti i
nemogucnost uradunavanja skrivenih trodkova.

- Ne postoji negativan uticaj zakona.




- Primjena Ovog propisa ne donosi nikakve troskove potrosadima. Zakon definie dodatne troskove
za kreditore u dijelu dodatnog informisanija potrosaca o njihovim pravima.

- Troskovi koji ¢e nastati kao posljedica donosenja ovog zakona su minimalni u odnosu na uslove
na bankarskom trzisty koji ¢e se stvoriti njegovom primjenom.

- Ovim propisom se podstic¢e zdravg konkurencija na trzistu,
- Ne postoje biznis barijere. Administrativna opterecenija predvidaju se u dijely postojanja obaveze

upisa u evidenciju kreditora i kreditnih posrednika kao neophodnog preduslova za obavljanje
djelatnosti potrosackog kreditiranja.

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
impiementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.
- Dak implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana u budzety za harednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske obaveze?
Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Obrazioziti metodologiju koja je korigcenja prilikom obracuna finansijskih izdatakal/prihoda.
- Da I su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazioziti,
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti,

- Nijesu potrebna dodatna sredstva za implementaciju propisa.
- Vidjeti prethodni odgovor.
- Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Vidjeti prvi odgovor.

- Predvideno je donosenje novih podzakonskih akata, ali iz istih nege proisteci finansijske obaveze.

= Primjenom zakona ostvarie se prihod za budZet Crne Gore y dijelu naplate novéanih kazni
izre€enih za povrede odredbi ovog zakona,

- Nije korigéena nijedna metodologija

- Da

- Da, iste su uvazene u dijelu vodenja evidencije i nadzora nad davaocima finansijskog lizinga i
njihovih kreditnih posrednika i Uklju¢ene su u tekst propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane Konsultacije).




- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
pribvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

- Uizradi Nacrta zakona o zastiti potrosaca ucéestvovao je Damir Kaufman - GizZ AIM ekspert |PA
2009/ AIM Projekat.

Bijelom Polju i Bary. Na okruglim stolovima Su, izmedu ostalih, Prisustvovali Bankarski
ombudsman, neviadine organizacije za zastity potrodaca, predstavnici udruZenje banaka,
predstavnici pojedinih crnogorskih banaka i mikrokreditnih finansijskih institucija, kao i
predstavnici pojedinih crnogorskih preduzeca.

retroaktivne primjene pojedinih odredbi zakona, kao i primjedbe Ministarstva finansija u u dijelu
vodenija evidencije i nadzora nad davaocima finansijskog lizinga i njihovih kreditnih posrednika.
7: Monitoring i evaluacija
-  Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori pPrema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- . Ko ée biti zaduFen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Poja¢an nadzor nag sprovodenjem zakona,

- Povecanje konkurentnosti na kreditnom trzistu, Smanjenje broja sporova izmedu potrosaca i
kreditora, a takode ¢e relevantan parameter bitj i broj pokrenutih prekrsajnih postupaka prema
kreditorima za povrede odredbi ovog zakona,

- Ministarstvo ekonomije, Ministarstvo finansija i Centralna banka Crne Gore.

Datum i mjesto Starjedina
05.07.2012. POMOCNIK MINISTRA
Podgorica e




