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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-, )7¢] / / Podgorica, 29. 02. 2012. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EVROPSKIH INTEGRACIJA
-n/r ministra, gospodina Milana Roéena-

MISLJENJE

Za sprovodenje i koordinaciju primjene restriktivnih mjera iz ovog Zakona, ¢lanom 8,
predvida se formiranje Stalne koordinacione grupe koju osniva, posebnom odlukom,
Vlada Crne Gore.

Donosenje podzakonskog akta o formiranju pomenute Stalne koordinacione grupe,
shodno Analizi uticaja propisa, neée usloviti finansijske obaveze.

Shodno Zakljugku Viade broj 03-10122/3 kojim je predvidjeno Smanjivanje broja &lanova

U postojecim tijelima koje osniva Vlada Crne Gore, Ministarstvo finansija nije saglasno

neophodne za sprovodenije | koordinaciju primjene restriktivnih mjera iz ovog Zakona
organizuju koristegi postojece resurse nadlenih organa.
S postovanjem,

., MINISTAR
Dr Milorad Katni¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mi@mif.gov.me
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FORMA 1ZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILI REGULATORNO Ministarstvo vanjskih poslova e
THELO PREDLAGAC i

vrapskih integracija

. e NS -

NASLOV PROPISA g Zakon o medunarodnim restriktivnim mjerama

| Odijeljak 1: Definisanje problema

Koje probieme treba da tijesi prediozeni aki?
S$to su uzroci problema?
Sto su posliedice problema?

Ko je otecen, na koji nadin i koliko?

Kako bi problem evoluiras bez promjene propisa (“status guo” opcija)?

Restriktivne mjere i/ili sankcije predstavijaju mjere pomocu kojih medunarodna Zajednica
pokusava da postigne da odredene dryave ifili entiteti koji predstavljaju prijetnju
medunarcdnom miry i bezbjednosti promijene nacin svog ponasanja bez upotrebe silo.

U skladu sa svojim spoljnopolititkim ciljevima, Crna Gora je u obavezi da sprovodi

multilateraine sankcije koje s& uvede u skiady sa Poveljom Ujedinjenih nacija {glava vii

¢lan 41} , a koje su obavezujuce za sve zemlje ¢lanice UN, i sa druge strane restrikiivne |

mjere koje Evropska unija samostaino usvaja u skladu sa razlicitim ciljevima sopstevene

spoline i bezbjednosne politike, politikom zastite liudskih prava, viadavine prava i |

demokratskih principa.

lako su odredeni segmenti implementacije medunarodnih restriktivnih mjera  bilf

e e

zastuplieni u postojecim zakonskim rjesenjima {Zakon o spolino] trgovini, Zakon o

spreavanju pranja novea | finansiranja terorizma, Zakon o spolinoj trgovini naoruZanjem,

vojnom opremom i robom dvostruke namjene, Zakon o strancima, Kriviéni zakonik, |

Zakonik o krivitnom postupku itd.), do sada nije postojac zakonski propis koji bi na |

svesbuhvatan naéin regulisao primjenu j sprovodenje svih kategorija restriktivnih mjera,
nadleznost pojedinih drzavnih organa, nagin vodenja evidencije o fizitkim i praviim licima
protiv kojih su uvedene medunarodne restriktivne mjere i stvaranje pravnog okvira za
donodenje unilateralnih restriktivnih mjera.

Posljedice nepostojanja propisa koji bi u cijelosti uredio navedenu materiju ogledajy ss y
nemogucnosti da Crna Gora na odgovarjaudi naéin ispuni obaveze koje proizilaze iz
Clanstva yu Ujedinjenim nacijama, statusa kandidata za &lanstvo u Evropsku uniju, i
otekivanog punopravnog clanstva, kao i drugih obaveza koje proizilaze iz medunarodnog
prava i u skladu su sa definisanim spoljnopolitickim ciljevima Crne Gore.

Nepostojanje pravnog osnova za uvodenje medunarodnih restriktivnih mjera u unutradnji |
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zakonodavni sistem Crne Gore &teti ostvarivanju spolinopolitickih prioriteta Crne Gore, |
¢ini je nepouzdanim parinerom u borbi protiv terorizma i ostalih prijetnji medunarodnom
miru | bezbjednosti. Takode, ugrozeni su i unutradnji interesi, jer ne postoji adekvatan
natin za zabranu djelovanja lica i organizacija koja se nalaze na listama UN, EU i drugih
relevantnih medunarodnih organizacija.

Usvajanje Zakona © restriktivnim mjerama predvideno je Nacionalnim program 2Za
integraciju Crne Gore u EU. U slugaju da pomenuti 7akon ne bude usvojen, ne bi postojao
pravni popis koji bi pruzaoc osnovu za yvodenje medunarodnih restriktivnin mjera
(sankcija) prema pojedinim ficima koja se nataze na listama UN, EU i drugih relevaninih
medunarodnih organizacija, a koja su povezana sa medunarodnim kriminalom, ifegainom
trgovinom oruzjem, terorizmom, krienjem ljudskih prava, itd. Treba napomenuti da bi i
dalje bito moguce sprovodenije restriktivnih mjera u odredenom segmenty, u skladu sa
gore navedenim zakonima, S$to je, u skladu sa prethodno nayvedenim, nedovoijno za
ispunjenje svih preuzetih medunarodnih obaveza i pruzanje doprinosa suprotstavijanju
terorizmu, | ostalim prijetnjama medunarodnom miru i bezbjednosti.

Odjetjak 2: Citjevi

Koji ciljevi se postizu predioZzenim propisom ?

Navesti dosliednost ovih ciljeva sa postojetim strategijama ili programima Viade, ako ie
primjenijivo.
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prediozenim Zakonom se jasno definiSe pravni osnov Za uvodenje medunarodnih
restriktivnih mjera u unutrasnje zakonodavstvo Crne Gore, lica na koja se mjere odnose,
organi koji su zaduZeni za njihovu primjenu sankcije.

Tri su kategorije ciljeva koji se zele postici uvodenjem restriktivnih mjera:

Ckontanje prijetnji globainoj bezbjednosti {(okonCanje nuklearnih testiranja, okoncanje
testiranja balistiCkih projektila, poStovanje rezima neproliferacije, okonéanje podrske
teroristickim  organizacijama i prakse pruzanja ytodista teroristima, izrucenje
osumnjiéenih terorista);

Paviadenje sa vlasti hunti i predaja viasti demokratski izabranim predstavnicima, prekid
nasiljia, okontanje procesa demilitarizacije, razoruzanja i reintegracije, okonanje reforme
sektora bezbjednosti, progres u odrzavanju stabilnosti;

Postizanje mirnog politickog rje$enja za nasilne oruzane sukobe kroz upravijanje
kontliktom (prestanak neprijateljstva, okonéanje podrike neviadinim oruzanim snagama,
implementacija mirovnih sporazuma, poviatanje trupa).

Nacionalnim programom Za integraciju Crne Gore u Evropsku uniju predvideno je
dono$enje zakona kojim Ce se urediti primjena i sprovodenje svih kategorija restriktivnih
mijera, nadleznost pojedinib driavnih organa, kao i nacin vodenja evidencije o fizitkim i
pravnim licima protiv kojih su uvedene medunarodne restriktivne mjere i stvaranje
pravinog okvira za donosenje unilateralnih restriktivnih mjera.




| Odjefjak a: OCpcije

: ¥ Koje sy moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
! razmatrati “status quo” opeiju i preporucijivo je ukljuéiti § heregulatornu opciju, asim ako |

posiol ohaveza pravnog djelovanjaj.
,,ﬂ;:_.m.,9%39%3?&3&??{%&55&%&u2?@5.13“4

Jedina opcija za potpunc regulisanje navedenih pitanja jeste usy janje pravnog propisa kojim bi
se jasno definisala procedura uvodenja restriktivnih mjera u nacionaine zakonodavstvo i
precizirac nadin postupanja sa licima | organizacijama nad kojima se sankcije sproveds. Cvo
narodito imajuéi y vidu da Postojeca zakonska rjesenja ne pruzaju odgovarajugi odgovor na |
zahtieve postavijene od strane medunarodne zajednice.

i Odjeljak 4: Analiza uticaja
i ¥ na koga ¢e § kako te najvierovatniie uticati riesenja u propisy - Nabrojati pozitivie i |
negativie uticaje, direktne i indirekine
{ v kakve troskove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima ; privredi {narogito malim i srednjim |

|

preduzeéima), i

¥ dalisuy pozitivrie posliedice donosenja propisa takve da Opravdavaju trogkove koje ¢e on
SIvVorit,

| v da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na friisty trzigna
konkurencija !

v ukljugi procjenu administrativnih opteredenja i bizsnis barijera.

1) Odredbe Zakona O restriktivnim mjerama ée prije svega uticati na organe drzavne uprave | |
nosioce javnih ovlascenja koji su duzni da bostupajnu u skiady sa odredbama |
medunarodnih restriktivnih mijera usvojenih od strane Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih |
nacija, Evropske unije i drugih medunarodnih subjekata, ali i otvoriti mogutnost za§
uvodenje | imp!emen%aci}u unilateralnih  restriktivnin miera protiv Subjekata  koji |
predstavijaju Prijetnju medunarodnom miry i bezbjednosti. § druge strane, posredno, |

na ovaj nadin , osim postojecih zakonskih rieSenja, i direktno biti onemoguceno djelovanje |

Takode, nece uticati fa sivaranje novih privrednih subjekata na trzigtu, niti na frzisnuy
konkurenciju, !

| Odjeijak 5 Prociena fiskalnog uticaja
v Dalije potrebne izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?
v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
i perioda? Obraziosit.
| v Dal img%ementaziﬁnm propisa proizilaze meadunarcdne finansijske obaveze? Obraziozii,
' v Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da i sy planirana u budzety za narednu fiskanu godinu?
Da i je Usvajanjem propisa predvideng donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze? ‘
v Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihoda za budZet Crie Gore?
v Obraloziti metodologiju kojom Je koriséenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda.
v Dalisuy postojali problemi gﬂpmgizgmp_qbrgz‘:ﬁupuﬁnansi}skih izdataigaipr_ihcda‘? _ |

%




Obrazlozith. _

v Dali su postojale sugestiie Ministarstva finansija na inciiativu za donoSenje predioga {
propisa?

v Da li su dobijene | primjedbe §§§glemanﬁran§ u tekst propisa? Obrazlofitl

1 Za implementaciju navedenog propisa nije potrebno izdvajanie finansijskih sredstava, niti
iz nje proizilaze bilo kakve medunarcdne finansijske obaveze. Samim tim, nije bilo potrebe
ze izdvalanjem finansijskih sredstava u hudzetu za tekucu fiskalnu godinu, niti planiranje u

budZetu za narednu fiskainu godinu.

2) Nakon usvajanja propisa, predvideno je samo donogenje Odiuke viade o formiranju
Stalnog koordinacionog tijela za pracenje i implementaciju odredbi Zakona. Dono$enje
ovoYy podzakonskog akta nede usloviti nikakve finansijske obaveze.

3 Implementacijom propisa se nete ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

4y Sugestije Ministarstva finansija ¢e piti implementirane u tekst propisa tek nakon

pribavijanja misljenja ovog organa na dostavijeni Prediog zakona.

Odijeliaké: Konsuitacije zainteresovanih strana

v paznaditi da li je korisGena eksterna ekspertiza i ako da, kako

v npaznatiti koje Su grupe zainteresovanih strana wonsultovane, u kojoj fazi RiA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuliacije)

v naznatiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto

nije bio uzet u obzir

1} Tokom izrade Predioga zakona koridéena je eksterna ekspertiza struénjaka Njemacke
agencije za kontrolu izvoza (BAFA) Takode, redovne konsultacije obavijane unuiar Radne
grupe za izradu zakona, koju su satinjavali predstavnici organa drzavne uprave, i ostalih

institucija  koje predstavijaju zainteresovane strane U procesu implementacije
medunarodnih restriktivnih mijera.

2) Inpufi zainteresovanih strana su uzeti u obzir u cjelosti.

Odijeljak 7: Monitoring i evaluacija §
Koje su potencijaine prepreke 23 implementaciju propisa? {
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? :
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciligva?

Ko te biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primieng propisa?

L & S &

1) Ne postoje potencijaine prepreke za implementaciju porpisa.
2y U skladu sa odredbama Zakona, Viada ce podzakonskim aktom uspostaviti Staino
koordinaciono tijelo, koju ¢e giniti predstavnici drzavnih organa i institucija ukljucenih
u proces sprovodenja restriktivnih mjera. Ovo tijelo ¢e biti saduzeno za koordiniranje
aktivnosti, i pratenje primjene propisa. Ujedno, Ministarstvo vanjskin poslova i
evropskih integracija je zaduzeno za vodenje zbirke podataka, koja ¢e izmedu ostalog
sadrzati i podatke o realizovanim aktivnostima u procesu primjene zakona. Navedeni
podaci se, redovno ili na zahtjev, dostavijaju Ujedinjenim nacijama, Evropskoi uniji,
odnosno drugim medunarodnim organizaciiama koje su uvele restriktivne mjere, pa
se | ovaj vid komunikacije mose smatrati monitoringom i evaluacijom ispunjenja
obaveza Crne Gore u ovoj oblasti, 2 ujedno | primjene Zakona o restriktivnim mjerama.




