CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-\Q§\3Q\ \ Podgorica, 25. maj 2012, godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- N/r ministra, gospodina Predraga Sekuli¢a -

PODGORICA

Postovani gospodine Sekulic,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 10-275/9 od 08. maja 2012. godine, kojim se trasi
mislienje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode,
Ministarstyo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona j Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent nemamo primjedbi.

fiskalnog uticaja, za sprovodenje Zakona nije potrebno izdvojiti dodatna
finansijska sredstva iz budzeta drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o
iZmjenama i dopunama Zakona o zastiti prirode.

S postovanjem,

MINISTAR
dr Milorad Katni¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mi@mif.gov.me
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| NAZIV PROPIsA gprediog Zakona o izmjenama j dopunama Zakona o!
i% | Zastiti prirode !

§' 1. Definisanje problema f
E - Koje probleme treba da rijes; prediozeni akt?

L= Koji su uzroej probiema?

g - Kojesu bosliedice problema?
|

koriééenjem evropske tipologizacije stanista Znacajnih za zastitu uspostavijanje
efikasnog sistema Upravijanja zastiéenim prirodnim dobrima (uskladjenim sa IUCN
kategorijama upravijanja). Propisanim Mmjerama zastite osigurade se uslovi za razumne
koriséenje prirodnih dobarg na principima odrZivosti, a na dobrobit sadasnijih i buduéih
generacija,

e Uzroci problema sy nedovoljng preduzimanje mjera zastite biodivezitety ; prirodnih,
vrijednosti sto stvara potreby »a rjeSavanje botencijainih konflikata izmedy Géuvan}'af
prirode § ekonomskih aktivnosti. Da b razvoine odluke bile odrzive, neophodno je ukljuditi f

|

; cjevovodi, Zeljezniéke pruge, zatim deponije za ofpad, akumafacije vode i drugo) ne smije
! biti y koliziji sa otuvanjem integriteta zasticenih prirodnih dobara, Rosebno onih koja
|

j

ugrozavanja biologke j predione raznovrsnosti prestanka funkcionisanja osnovni

=0

- Koji ciljevi se postizu prediozenim Propisom?

= Navesti uskiadenost ovih cilieva sa Postojedim strategijama il Programima Viade, ako je
primjenljivo,




~Predlozenim propisom postizu se sliededi ciljevi: } )

- otuvanje i unaptjedivanje biclogke (genetitke, specijske, ekosistemske), geoloske i
predione raznovrsnosti;

- utvrdivanie i pracenje stanja prirode;

. uskladivanje Hjudskih aktivnosti, ekonomskih i drudtvenih razvojnih planova, programa,
osnova | projekata sa odrzivim koriséenjem obnovljivih i racionainim koriscenjem
neobnovliivih prirodnih vrijednostii resursa radi njihovog trajnog oéuvanja;

- sprietavanje $tetnih aktivnosti u prirodi koje su posljedica tehnoloskoy razvoja i obavljanja
djelatnosti;

. ohnova i unaprjedivanje narusene prirode i njenog dovodenja u stanje prirodne ravnoteze i
uskladenih odnosa sa jjudskim djelovanjemy;

. otuvanje prirodnih svojstava zemiji$ta, ofuvanja kvaliteta, kolitine i dostupnosti vode,
ukijuéujudi i kvalitet morske vode.

Navedeni ciljevi su uskladeni sa Nacionalnom strategijom biodiverziteta sa akcionim planom za
period 2010-2015. godina.

4. Analiza uticaja

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje probiema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

- Obrazloiti preferiranu opciju?

Vaseé] Zakon o zadtiti prirode donesen je 2008. Godine. Tokom implementacije u prethodnom
periodu ustanovljeno je da je potrebno u odrodenim djelovima pristupiti njegovoj reviziji u cilju
sveohuhvatnog uredenja oblasti zaétite prirode, a posebno pitanja koja su predmet EU Aquisa i
potvrdenih medunarodnih ugovora. Sagiasno tome bilo je neophodno uraditi odgovarajuce

zakonske promjene u ovoj oblasti donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona ¢ zastiti
prirode.

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koie troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narotito malim i srednjim
preduzedéima)

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzisna
konkurencija;

- Ukijuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

- Rijesenja data u propisu uticate na: pravna i fizicka lica koja obavijaju radnje, aktivnosti i
dielatnosti u prirodi s ciljem da postupaju na natin da izbjegnu, sprijeée i na najmanju
moguéu mjeru svedu ugroZavanje prirode i prirodnih dobara; Agenciju za zastitu zivoine
sredine koja je nadlezna za izdavanje dozvola za obavljanje radnji, aktivnosti i djelatnosti u
prirodi; na upravijate zasticenim prirodnim dobrima; na Skupstinu Crne Gore, Viadu Crne
Gore, kao i jedinice lokalne samouprave, kao organe koji su nadiezni za dono$enje akta o |
proglagenju zadtienog prirodnog dobra nizih kategorija zastite, |

- Propis neée izazvati dodatne troSkove gradanima. U slutaju ako fizitko ili pravno lice
svojom aktivhoSéu izazove $tetne posledice u prirodi duzan je da sam o svom trodku
otkioni Stetne posledice svog djelovanja.

- O&uvanje prirode i prirodnih vrijednosti primjenom opitih mjera zadtite i ouvanja prirode
svakako opravdavaju eventualne troskove koje moze uzrokovati primjena ovog propisa

- Propis utide na trZiSnu konkurenciju jer je uteSte na EU UzZiStu podrazumijeva

posjedovanje visokih ekolo&kih standarda. Samo takva preduzeéa ¢e biti konkurentna na
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§ EU tr3isty, Postepenim Usvajanjem Standarda, Podsticace ge konkur@ntnﬁst U pogledy |
| ekoloske odgovornosti. |
P- U. Procesy pisanja j Pripreme Ovog propisy nijesu utvrdena administratfvna Opretedenja i
:; biznis barijere.
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- Dalije potrebno ohezbjeﬂfenje finansijskih sredstava j» budzeta Crne Gore za
4 i : 2.

finansijske obaveze?; [
- Daliée se Empfementacijam Propisa ostvarit prihod za budzet Crne Gora?:
- Dbraziozit metodologiju koja je korigéenja prilikom obraguna finansijskih izdatakalprihoda; ?
- Da }i sy postojali problem;i U preciznom obraduny finansijskin izdataka!prihoda? f

Obrazioziti; [
i - Dalisy postojale Sugestije Ministarstvg finansija na hacrt/prediog Propisa?; f
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- za sprovodenje Propisa nijesy petrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore }'
- Impiementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obavere i
"~ Zasprovodenje Propisa nijesy potrebna finansijska sredstva iz budseta Crne Gore g
- Propis ne podrazumijeva donosenje Podzakonskih akats iz kojih ¢e proistedi finansijske |
obaveze y buciietskoj godini, aista ée biti planirana za Narednu fiskalny godinuy, |
- Imp!ementacija Propisa moze dovesti do Ostvarivanja prihoda 4 budzetu Crne Gore yu
slu¢aju napiate noveanih nadoknada Zbog osteéenja Zasticenog Brirodnog dobra,

= Naznaéiti da j ie korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

= Naznagifi koje su grupe zainteresovanih strana kansultovane, u kojoj fazi RIA procesa j |
kako (javne jij ciljane konsultaci}e};

f - Naznagit glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozj i sugestije zainteresovanih strana

|
|
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f 6. Konsultacije Zainteresgvanih strana
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~ U izradi predioga zakona nijesu udestvovalj externi experti. Analizy nedostataka Postojeceg
zakona rade italijanski experti angaZovani nga Twinning Projektu ,,Podrika upravljanju u Zivotnoj |
sredini” |
- Prediog zakona Upucen je na misijenje relevantnim institucijama (Ministartsvo poljoprivrede ;
| ruralnog Fazvoja, Agencija Zastite Zivotne Sredine, Institut za biologiju mora, JP  Morsko dobro”, |
Zajednica opstina, i dr. ) kao i ostalim institucijama cije misljenje je neophodno radi daljeg
Procesuiranja propisa.
- Neviadinom sektoru upuéen je javni poziv za ukfjuéivanje U izradu propisa i izabran je{
Predstavnik Nyy »More-Planine” 23 Clana Radne grupe, i
- U izradu ovog zakona ucestvovali sy Bredstavnici: Ministarstva Poljoprivrede rurainog razvoja,
Ministarstva Saobracaja Pomorstva, Sekretarijata za zakonodavstvo, Agencije za zastity Zivotne f
f
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sredine, Zavoda za zastitu prirode, Prirodnjaékog rzeja, JP”Nacionain; parkovi Crne Gore”, yp
| "Morsko dobro”, Prirodno — Mmatemati¢kog fakulteta, Filozofskog fakulteta, Hidrometeoroloékog
J Zavoda Crne Gore, Uprave Suma, NVO sektora i kroz kontinuiran rag Su usaglagavani stavovi svih

¢lanova Radne grupe. |
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12 Monitoring i evaluacija




- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cifjeva?
. Ko ée biti zaduZen za sprovodenje menitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema prepreka u implementaciii propisa.

- Tokom primjene propisa donijeée se podzakonski akti koji ¢e obezbijediti punu
implementaciju ovog zakona. Takode ¢e se donijeti i planovi upravijanja za zasticena
prirodna dobra, izvjestaj o implementaciji Strategije biodiverziteta sa Akcionim planom,
crvena lista ugrozenih divijih vrsta biljaka, ivotinja i gljiva, na osnovu kojih ée se donijeti
crvena knjiga koja sadrZi i mjere za poboljSanje stanja ugrozenih vrsta. Ekolodka mreza -
Natura 2000 utvrdiée se najkasnije do dana pristupanja Crne Gore u EU.

. Ovim zakonom je utvrdeno da su nadlezni organi jedinice lokalnih samouprava duzni da
izraduju izvjedtaj o stanju prirode za prethodnu godinu i dostavljaju Agenciji za zastitu
sivotne sredine koja sadinjava zbirni lzvjestaj koji usvaja Vlada Crne Gore.

- Agencija za zastitu Zivotne sredine ima zakonom utvrdene nadleznosti za sprovodenje
primjene propisa, nad ¢&ijim radom nadzor vréi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma.
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