CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 03-02-10670/1 Podgorica, 17. oktobar 2012, godine

MINISTARSTVO zA INFORMACIONO DRUSTVO | TELEKOMUNIKACIJE
- n/r ministra, gospodina Vujice Lazoviéa -

Postovani gospodine Lazoviéu,

Na osnovu Vaseg akta, kojim se trazj mislienje na Predlog zakona o elektronskim
komunikacijama, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Postojedim Zakonom o igrama na srecéy (Clan 9) propisano je da se priredivanje
igara na srecéuy preko interneta, odnosno drugih telekomunikacionih Sredstava,
obavljaju privredna drustva koja imaju koncesiju za priredivanje igara na srecu, a
PO dobijanju saglasnosti oq Uprave za igre na sreéy.

Clanom 7 Zakona je zabranjeno ucestvovanje u inostranim igrama na srecu za
Koje se ulozi placaju na teritoriji Crne Gore, prikupljanje uloga za ucestvovanje u
igrama na srecuy Koje se prireduju u Inostranstvu, kao j prodaja, drzanje,
ustupanje, izdavanje, oglasavanje i svako drugo predstavijanje inostranih srecki i
tiketa (listica) za igre na sreéu na teritoriji Crne Gore.

Medutim, praksa je pokazala da Je veliki broj priredivaca igara na sreéu (oko 180
priredivaca, prema podacima Uprava za igre na srecéu) vrg online priredivanje
igara na srecu bez odobrenja Uprave, a Uprava nema nadleznost da preduzme
konkretne mjere kako bi €, u cilju suzbijanja | spriecavanja nelegainog online
priredivanja, ovo pitanje regulisalo.

Stoga, molimo Vas da u Predlogu Zakona o elektronskim komunikacijama
propisete odredbuy kojom se regulatorni organ nadlezan za elektronske
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bez odobrenja Uprave, kao i kaznene mjere ukoliko operatori ne preduzmu
nalozene mjere.

U lzvjestaju o Sprovedenoj analizi uticaja propisa navedeno je da je za
Sprovodenje ovog zakona potrebno obezbijediti sredstva u Budzety Crpe Gore u
iznosu od 29.000.00 € za izradu podzakonskih akata i drugih aktivnosti
neophodnih zg primjenu ovog zakona. Predlazemo da se POmMenuta sredstva
prilagode sredstvima koja ¢e Zakonom o budZetu Crne Gore 23 2013. godinu biti

odobrena Ministarstvu za informaciono drustvo i telekomunikacije za navedene
namjene.

S postovanjem
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dr Milorad Katnig
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OBRAZAC

i : :
IZVJESTASG O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

]

PREDLAGAC PROPISA ’ Ministarstvo za informaciono drustvo j telekomunikacije

NAZIV PROPISA J Zakon o elektronskim komunikacijama

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijeSi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

B

komunikacijama.

zastita potrosaca.

- Zakonom se ureduje obavljanje dielatnosti elektronskih komunikacija, status, nadleznosti,
nacin finansiranja i djelokrug rada nacionalnog regulatornog tijela za elektronske
komunikacije, koris¢enje elektronskih komunikacionih mreza | pruzanje elektronskih
komunikacionih usluga, obezbjedivanje i zastita konkurencije, pruzanje univerzalnog
servisa, upravljanje i koris¢enje ograniéenih resursa, prava i zastita interesa korisnika,
zastita elektronskih komunikacija, nadzor i druga pitanja u vezi sa elektronskim

- Reagulatorni okyir Evropske Unije iz 2009. godine, u cdnosu na onaj iz 2002. godine, uvodi
sustinske izmjene koje dodatno pojednostavijuju regulaciju i pospjesuju dalju liberalizaciju.
Sirok obim izmjena diktirao je potrebu dono$enja novog Zzakona, &ime se postize | veca

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

primjenljivo.

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je

- PregloZeni propis ima za cilj da:




3. Opcije
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ubrza razvoj elektronskih komunikacionih mresa 1 usluga,
- obezbijedi uslove za zdravy konkurencfju na trzigtu,

- omoguci otvoren j ravnopravan pristup mrezama j uslugama elektronskih
komunikacija,

— podstakne efikasnost, eKonomicnost j uvodenje novih tehnologija i usluga u ovom
sektoruy,

— stvori uslove z3 pruzanje poboljsane telekomunikacione usluge (Univerzafnog
servisa) u Crnoj Gori, sa snizenim cijenama i vecim kvalitetom,

- obezbijedi racionalno koriséenje ograniCenih  resursg (radio»frekvenci}a,
numeracije i adrese),

- omoguci transparentnost svih subjekata na trzisty

omoguci lak pristup informacijama o cijenama, potrosnji i uslovima pruzanja usluga |

elektronskih komunikacija,

- obezbijedi efikasan nadzor nad radom operatora i pruzacca usluga u pogledu
primjene opstih uslova j pretplatnickih ugovora,

— omogudéi sigurnost komunikacije, deklarisanog kvaliteta I postovanja tehnickih
propisa i standarda,

— zastiti  nacionalnij interesi i  definige ucesnike j vlasnike elektronskih
komunikacionih mreza znadajnih za odbranu i bezbjednost i definige njihova prava
u sistemima drugih komunikacionih mreza i operatora u vezi sa djelatnogéu
elektronskih komunikacija.
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Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva j rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZzenog propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju?

- Obaveza i obim saradnje Agencije sa Ministarstvom, regulatornim organom za
programske sadrzaje i ostalim organima koji imaju dodirnih tataka sa

- U postupku donosenja dokumenata prostornog planiranja potrebno ie pribaviti
misljenje Agencije.

- Obaveza zajednickog koris¢enja elektronske komunikacione infrastrukture i
povezane opreme na osnovu zahtjeva operatora. Agencija uspostavija detaljne
evidencije o vrsti, raspolozivosti i geografskoj lokaciji elektronske komunikacione
infrastrukture i povezane opreme koja moze bitj od interesa za zajednicko
koris¢enje.

- Obaveze za Operatore Cije mreze sluze za distribuciju digitalne televizije, da




- Poglavije - Vanredne situacije kojim se Propisuju ohaveze operatorima da y

vanrednim Situacijama, obezbijede nesmetano obavijanje svojih usluga, a narocdito
pozivanje hitnih sluzhi.

= Naknade neto troskova Univerzalnog servisa se obezbjeduju doprinosom Ciji su

obveznici syj Operatori, &iji je udio u ukupnom godiSnjem prihody sektora
elektronskih komunikacija veéi od 2%.

- Odredbama Ovog zakona bhiize ie uredjen pPostupak izdavanja odobrenja za
koriscenje frekvencija na Osnovu zahtjeva, imajuéi u vidu da se radio o resursima o
javnog interesa za Crnu Goru.

T

odnosno z3 socijalne i humane svrhe, izmeduy ostalog tu je i broj 116000 za prijavu |

slucajeva nestale djece.

- Operatori javnih telefonskih mreza duznj sy da, prilikom uspostavijanja
medunarodnih poziva, omoguce koris¢enje medunarodnog prefiksa 00.

usiugama kada je to opravdano zbog prevare jjj zloupotrebe. Propisivanjem
obaveznih elemenata korisniékih ugovora, kao i obaveza koje Operator, odnosno
Agencija moraju da ispune stvoren je efikasan mehanizam zastite korisnika
elektronskih komunikacionih mreza j usluga.

- Operator je duzan da pretplatnicima dostavlja besplatna obavjestenja putem
telefonskog poziva ili SMS-a ukoliko dode do potrodnje koja je iznad prosjeka

|
i - Operator je duzan da, na zahtjev Agencije, blokira pristup odredenim brojevima i
l
; potrosnje tog pretplatnika za posljednja tri mjeseca.

- Operator za obraéun duZine trajanja ostvarenog poziva koristi jediniéni obracunskj
interval trajanja jedna sekunda {1s), a za obratun koli¢ine prenegenih binarnih
Podataka obracdunsku jedinicu jedan kilobajt (1kB).

- Operator je duzan da omoguci korisnicima uvid y registrovane podatke o pruzenim
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- Korisnik ima Pravo da operatory podnese prigovor na pristup i kvalitet usluga, kao

sa Zalbom Agenciji, a na kraju i tuzbom Upravnom sudu.

- Operatori su duzni pretplatnickim Ugovorom obavezati svoje pretplatnike na
Zabranu slanja nezeljenih elektronskih poruka, kao i na preduzimanje
cdgovarajucih mjera radi Spijecavanja Zioupotrebs korisniékcg naioga elektronske
poste, te s tim u vezi utvrdi Einjeniéne stanje i preduzme odgovarajuée mjere.

- Propisana je podjela ovilaSéenja | djelovanja inspektora | nadzornika. Ukoliko
inspektor ilj nadzornik uogj povredu zakona, odnosno nepravilnost iz okvira
nadleznosti nadzornika odnosno inspektora, o uocenim nNepravilnostima se
medusobno obavjestavaju radi Preuzimanja mjera iz svojih nadleznosti.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivhe j
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

L - Dali pozitivhe posljedice dono$enja propisa opravdavaju trokove koje ¢e on stvoriti. |
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i na rac¢un za pruzene usluge. Ako nije zadovaoljan odgovorom u postupku nastavlja




- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih sub}ekata na trzistu i trzigna

konkurencija.
Ukljuéiti procjenu administrativnih optereCenja i biznis barijera.

implementacijom novog zakona pospjesuje se pruzanje poboljSane telekomunikacione
usluge (Univerzalnog servisa) u Crnoj Gori, sa snizenim cijenama i veéim kvalitetom, i
obezbjeduju se uslovi za zdravu konkurenciju na tryigtu.

i~ Ne postoji administrativno opterecenje, kao ni biznis barijera.

|

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom cdredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana y budzetu za narednu fiskany godinu?

Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistegi
finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obracuna finansijskinh izdataka/prihoda.
Da i sy postojali problemi Preciznom obraéunu finansijskih izdatakal/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? Obrazloziti.

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti sredstva u Budzetu Crne Gore u
iznosu od 29.000,00 eura, a odnose Se na izradu podzakonskih akata i drugih aktivnosti
nephodnih za primjenu ovog zakona.

Viada i Ministarstvo ¢e u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti nove j usaglasiti postojece propise sa ovim zakonom.

!mplementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

Prilikom izrade Budzeta za 2013. godinu, Ministarstvo je predvidjelo trosak za izradu

navedenih finansijskih obaveza,

Prihodi za budzet Crne Gore koji ¢e se ostvariti sy analogni prethodnim godinama, te stoga
ne ocekuje se veéi prihodi od trenutnih,

Metodologiju koja je koris¢enja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda je neto
sadasnja vrijednost.

Ne. Nijesu postojali problem prilikom izrade obraguny finansijskih izdataka/prihoda.
Ne,

6. Konsultacije zainteresovanin strana

Naznagiti da lije koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

TraZzena je TAIEX ekspertska pomog, koja je i odobrena, ali jos uvijek nije realizovana.
U postupku izrade ovog zakona sprovedene su konsu[@ggije u trajanju od 20 dana, sa svim
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zainteresovanim stranama gdje su se prikupili svi prediozi E"Eugestije.

- Takode, Ministarstvo je organizovalo i javnu raspravu u trajanju od 40 dana, gdje su
prikupliene sve primjedbe i sugestije na zakon od svih zainteresovanih strana j uvazene u
najve¢oj mogucoj mjeri. Na osnovuy toga je sacinjen i lzvjestaj sa Javne rasprave koji je
objavljen na sajtu Ministarstva za informaciono drustvo | telekomunikacije i portalu e-
uprave,

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciijevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Da bi se ispunili ciljevi bice preduzeto niz mjera koje se odnose na donosenje
podzakonskih akata.

- Isunjenje ciljeva ée se mjeriti na osnovu sljedecih indikatora:

- Za sprovodenje monitoring i evaluaciju primjene propisa zadudeni su Ministarstvo i
Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

- Donosenje novog treba da nastavi kontinuitet razvoja i precizno odredi pravce koji ¢e hiti u
skladu sa Evropskim konceptom razvoja elektronskih komunikacija. Prethodno
podrazumijeva, potpunu primjenu Evropskih direktiva i prezentaciju dostignutih rezultata u
cilju adekvatnog monitoringa dostignutog kao i komparacije sa razvijenim zemljama EU.

Datum i mjesto




PREDLOG

ZAKON
O ELEKTRONSKIM KOMUNIKACIJAMA

POGLAVLJE |
OPSTE ODREDBE

Predrpet zakona

Ovim zakonom se ureduje obavljanje djelatnosti elektronskih komunikacija, status,
nadleznosti, nagin finansiranja | djelokrug rada nacionalnog regulatornog tijela za elektronske
komunikacije, korié¢enje  elektronskin komunikacionih ~mresa I pruzanje elektronskih
komunikacionih usluga, obezbjedivanje i zastita konkurencije, pruzZanje univerzalnog servisa,
upravijanje j kori$cenje ogranicenih resursa, prava | zastita interesa korisnika, zastita
elektronskih komunikacija, nadzor | druga pitanja u vezi sa elektronskim komunikacijama.

Znacenje izraza
Clan 2
|zrazi upotrijebljeni ovom zakonu imaju sljedece Znacenje:
1) Adresa je niz ili kombinacija decimalnih cifara, simbola | dodatnih informacija za
identifikaciju posebne terminaine tacke konekcije na javny elektronsku komunikaciony

2) Aplikativni programski interfejs je softverski interfejs izmedy aplikacija pruzalaca

3) Brojje niz decimalnih cifara koji se upotrebljava za identifikaciju odredista veze;
4) Brojevi hitnin sluzbi su jedinstveni evropski telefonski broj za poziv u hitnim

slucajevima »112« i svi drugi brojevi koji su, za potrebe hitnih sluzbi, odredeni Planom
Numeracije;

9) Djelatnost elektronskih komunikacija obuhvata izgradnju, Koriscenje | davanje na
koriS¢enje  elektronskih komunikacionih mreza i/ili elektronske komunikacione

6) Elektronska komunikaciona infrastruktura i povezana oprema obuhvata fizicky

7) Elektronska komunikaciona mresa predstavlja sistem prenosa i, gdje je moguce,
uredaje za komutaciju ili usmjeravanje j druga sredstva, ukljuéujuéi pasivne mrezne




