CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02- J?%// Podgorica, 13. jun 2012. godine

MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA
- n/r ministra, gospodina Andrije Lompara -
Postovani gospodine Lompar,
Na osnovuy Vaseg akta, kojim se trazi miSlienje na inovirani tekst Predloga
zakona o Zelieznici, nakon usaglasSavanja sa predstavnicima Vaseg resora,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
Implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidu da su sugestije Ministarstva finansija, date na Predlog zakona o

zeljeznici inkorporirane u tekst dostavljenog predloga, Ministarstvo finansija, sa
aspekta budzeta, daje saglasnost na isti.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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‘1. Definisanje p

ijesi planiranje razvoja Zeljeznice na period od 10 godina, kao |

nost planova privrednih drustava sa planom razvoja Zelieznica, odnosno dobijanje glavnih
smjernica za privredna drustva,

- neuskladenosti sg evropskim zakonodavstvom,
- restrukturiranje celokupnog Zeljeznitkog sistema Crne Gore na vige priviednih drustava, kag |
njihov odnos sa drzavnim Organima,

- Zzabrana gradenja objekata y zastitnom pruznom paojasu,

= neodvojenost lugke od industrijske Zelieznice

= Nepostojanje osnova za liberalizaciju trzistg.
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- usporaﬁanje procesa pridruzivanja Evropskoj Lniji

Posljedice

- nehrecfziranje prava | obaveza privrednin drustava y vrsenju svojih oviaséenja, kao ni jasno
definisane obaveze svih privrednih subjekata i drzavnih organa u Zeljezniékom saobracaju,

- neuskladenost planova privrednih drustava sq glavnim ciljevima razvoja Zeljeznice Crne Gore,

- Nemoguénost Postojanja licenciranih privrednih drustava, kojima je osnovna djelatnost Upravljanje
infrastrukturom | prevoz putnikai ilj robe,

-~ hemogucénost zakljucivanja ugovora o obavez!' PruZanja javnih usiuga, koji jasno definise nivo |
kvalitet usluge koji prevoznik mora ispuniti za odredeny naknadu iz drZzavnog budzeta,

- kolizija definisanja udvazakona, -
- diskriminator i nejednak pﬁstup luékoj Zaijeznic_i i

P monopolisticki poloZaj privrednih drustava, ‘

Subjekti koji su oste¢enj nedono$enjem Qvog zakona sy priviedna drugtva | gradani Crne Gore, {j.
korisnicu usluga Zeljeznickog saobracaja, Osteéenj sy na nacin, da nepreciziranjem obaveza kao i prava

Uslied primene -Statusa quo* doglo bi do produbljivanja nedifinisanih odnosa, a samim tim i izbjegavanja
odgovornosti kag | monopolskog ponasanja privrednih drustava u Zeljeznickom saobracaju.
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- K@ijie‘gil}evi s'e;pﬁs-_tiiii‘ prediozenim propisom? : % . \
- Navesti uskladenost ovih eiljeva sa posfojééim-,__.strategij_ama ili Programima Vlade, ako je
.« primjenljivo. e g A et et

pruzanju javnih usluga u Zeljeznickom sacbracaju, ukidanje zabrane gradenja objekata y zastitnom
Pruznom pojasu, odvojenost lugke od industrijske Zeljeznice kao i postojanje osnova za liberalizaciju
trZista,

Pored osnovnoeg ciljia Crne Gore da svoj zakonodavni sistern uskladi sa evropskom legislativom, ciljevi su

uskladeni i sa Strategijom fazvoja saobracaja, Strategijom restrukturiranja Zeljeznice Crne Gore, kao i
elaboratom F inansijske konsolidacije Zeljeznickih privrednih drustava.
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- Koje su moguce opcije za iIspunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “statys quo” opciju i Preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako
.. postoji obave}z_a_h_q;mQ,éenja_pmdloienqg propisa). - ‘

= _ Obrazlozitj preferiranu opciju? 3

Kako smo prethodno naveli, opcija ,statusa quo” nije primenljiva iz razloga $to bi doslo do produbijivanja |

-{ nedifinisanih odnosa, a samim tim | izbjegavanja odgovornosti kao j monopolskog ponasanja privrednin
drustava y Zeljeznitkom saobracaju
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Negativni uticaji se mozda mogu osjetiti u pogledu funkcionisanja Zeljeznitkog sistema y odnosu na
stanja prije restrukturiranja Zeljeznice Crne Gore, jer je nekada funkcionisao kao clelina a sada su to cetiri
kompani}e koje su zaduZene za razligite oblasti dielovanja u Zeljezniékom saobracaju, do momenta
potpune imp!ementacija predloZenog zakona | podzakonskih akatsg.

Direktni uticaj ¢e se javiti kao direktna posljedica Promjene ovog propisa, a ono iz razloga gore navednog,
da ce direktno uticafi Na privredna drustya koja su nastala restrukturiranjem Zeljeznitkog sisterna U ovom
dijelu Drzava j regulatorna tijela pri impfementaciji predloZzenog akta nece Imati dodatnih troskova, y
smislu Sprovodenja propisa, nadzora nad radom preduzeca, troskova inspekcijskih pregleda, jer ée se
postojecim kadrovima j Vec restrukturiranim drustvima omoguciti potpuna émplementacija propisa.

Indirektan uticaj ovog Propisa, odnosiée se na Sve subjekte, koji imaju potreby legalizacije objekata |
gradenja objekata y zastitnom pruznom pojasu, jer je postojecim zakonom, to pitanje bilo regulisano na
nacin koji nije odgovarao subjektima koji imaju imoviny uz zeljezni¢ku infrastruktury, Pitanje gradenja
objekata je primarno regulisano zakonom o izgradnji objekata, ali se indirektno primjentjuju i riesenja iz

ovog zakona, u smisly bezbjednosti odvijanja Zeljeznickog saobracaja. |




Primjena ovog propls_a Nece izazvati nikakve troskove grdanima I priviedi tj. malim | srednprﬂ

preduzeéima; sto Znaci, da i pozitivne posljedice donogen @ propisa nece stvoriti dodatne troskove.

5. Procjena fiskalnog uticaja
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' implementasiju propisa j
= Dalije obezbjedenje fin, nsi
pPerioda? Obrazloziti, : ;
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- Dalije Usvajanjem Propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz koji

_ finansijske obaveze? = ST L L e
= Dalice seimplementacijom p i pr _ e
- Dbrazloziti metodologiju Koja je koriscenija prilikom obracuna finansijskih izdatakalprihoda.
= Da li su postojali problemi u Preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazioziti. )

‘Ce proisteéi

Dalisu postojale sugéstije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
= Dalisu dobijene Primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti, \

Za implementaciju Ovog propisa, nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz Budzeta Crne
Gore, niti ¢e fmp!ementacija stvarati trogkove, koje treba predvidjeti budzetom u narednim godinama.

Ovim zakonom, stvoreni sy pravni asnovi za donosenje podzakonskih akata, koji i sada postoje, ali su
uredeni drugim zakonom, tj. Zakonom o drzavnoj upravi, to svakako nema osnova u tom zakonu, pa je
neophodno to promijeniti, kako bi postojanije tih pedzakonskih akata bilo pravno utemeljeno, a pri tom,
nece proisteéi nove finansijske obaveze.

Imp!ementacéjom Propisa ostvarivace se dalje prihod u Budzety Crne Gore, koji se i do sada ostvarivao,
a odnosi se na prihod od administrativnih taksi za izdavanje licenc; j naknada za koris¢enje infrastrukture

Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda,
Dalisu postojali problemi u? Obrazloziti,

Vazecim Zakonom o Zeljeznici nije postojao pravni osnoy za donosenje metodologije obraduna obaveze
0 pruzanju javnih usluga u Zeljeznickom saobracaju, ¢ime se jasno definise koliko novea je potrebno zg
odredenu vrsty usluge u Zeljeznickom prevozu, te je s toga i postojao problem preciznog obracuna

finansijskih prihoda. ]
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i Ministarstyo finansi'ﬂgg:il_!g__s__\_lgig pozitivho misljenje na Nacrt Zakona o Zeljeznici,
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+ =" Naznagitida |i Je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako,
Naznagiti k

OJe su grupe Zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa j
Kako (javne ili ciljane kons '

7 = {Naznaéiti glayne

) Ministarstvu'saobraCaja i pomorstva, kao - predlagagy Nacrta Zakona o Zeljeznicu sy dostavljene
primedbe; sugestije i miljenja, i to: = ' S

Grad"an_i naselja Zutokrilica - Zeleni‘ pojas, opétina Bar putem poste, dostavili sy dopis kojim zele da se
razmotr ¢lan 36 Zakona 0 Zeljeznici (,SI. list RCa*, broj 21/04 i _Sjist CG", br. 54/09 i 40/11), koji je
vazedi zakon, a nije dat komnetar ng Nacrt zakona o Zeljeznici. Primedba na navedni ¢lan,a u Nacrty

Zeljeznici, a odnosi Se na izgradnju objekata u zoni infrastrukturnog Pojasa.

Zeljeznitka infrastruktura Crne Gore, putem elektronske poste, obradivag Vesna Tintor, direktor sektora
kontrole i bezbjednosti u,Zeljezn‘ic":koj infrastrukturi Crne Gore, dostayili SU_sugestije koje se adnose na
stilsku korekeiju zakona i to u Clanovima 25, 37 | 47, sa osvriom na ¢lan 25 stav 1 u kojem su naznagili
da: ,Upravijag infrastrukture ne mose da preduzima propisane mijere zastite od pozara na Zeljeznitkim
voznim Sredstvima, jer to nije njegovo osnovng sredstvo, ved to trebaju da preduzimaju prevoziogj" Dali
Su i predlog kako taj ¢ian treba da glasi, u skladu sa navedenom sugestijom. Sve sugestije su prihvagene
i €lanovi su korigevani u sklady Sa dostavljenim komentarima.

Zeljezniaki Prevoz Crne Gore, putem elektronske poste, obradivac Vajislay Andrijasevié¢, direktor sektora
za lokalni prevoz y Zeljeznickom Prevozu Crne Gore, dostavili SU primjedbe koje se odnose na
definisanje subjekta Odrzavanje zeljezni¢kih voznih Sredstava. Navedena primjedba nije prihvacena iz
razloga sto pitanje odrZavanja Zeljezni¢kih voznih sredstava nije predmet zakona t. da se to pitanje

| regulise zakong . 1Z razloga $to se odrZavanje Zelieznigkin voznih sredstava se vrgj g skladu sa
odabirom najpovolini €9 1zvodada radova y

- Koje su Potencijalne prepreke za implementaciju propisa? .
- Koje ée mjere hiti preduzete tokom primjene PIOpisa da bi se ispuniij ciljeyi?
- Koji'su glavnj indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?
-__Ko e biti zadus ) i

predvidjeli probleme Koji su nastali istim, izmedu odnosa privrednih drustava i samim tim izbjegli
Potencijalne probleme U implementaciji predloZenog zakona.

Cilj donogenja novog Zakona o zeljeznici, je i taj to se zakonom predvidiela obaveza donosenja
Strategije razvoja Zeljeznice na period od 10 godina, Kojom ce se jasno definisati sljiedece: dugoroé_ni
razvojni ciljevi | SMiernice za razvoj zeljeznice, pravei | mjere razvoja, nagin, dinarnika j obim realizacije
razvojnih ciljeva, okvirng finansijskih sredstva Za realizaciju, izvore finansiranja | drugi elementi od
znacaja za razyoj Zeljeznice.
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Zakona o Zeljeznici je to ¢&lan 23, je svakako uvrstena | detalino obradena, u odnos; na vazec¢i Zakon o'
zel

jeg i skladu sa propisima koii re uli$u oblast javnih nabavki ]
ik Monitoring ie\?a!uagij_a Vi 3 s BN S R A5

Radi ostvarivanja ciljieva utvrdenih Strategijom razvoja zeljeznice donosi se Nacionalni program |



Zelieznicke infrastrukture kojim
modemizacije | odrzavanja infras
prioriteti, vising j
definiSu obaveze
programom.

se utvrduje stanje postojece infrastrukture, planovi izgradnje,
frukture, odreduju se zadaci, njihov opseg, dinamika'realizacije i
izvori finansijskih sredstava potrebnih Za relizaciju Nacionalnog programa, &ime se
Upravijaca infrastrukture koji svoje godisnje planove mora uskladiti sg Nagionalnim

[Za sprovodenje monitoringa i e

valuacije primjene Ovog zakona zaduzeni sy Ministarstvo Sacbracaja |
pomorstya | Direkcija za Zeljeznice.
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Datum i mjesto g Star eSina

Podgorica, 09, maj 2012. godine




