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steCenim visokim obrazovanjem

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
__-__Kako bi problemn evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlog Zakona je pripremljen sa ciljem da doprinese rjeSavanju problema nezaposlenosti
mladih sa steCenim visokim obrazovanjem, bez radnog isksutva u tom nivou obrazovanja, kroz
njihovo struéno osposobljavanje za samostalno obavljanje posla, bez zasnivanja radnog odnosa.

Problem nezaposlenosti mladih u Crnoj Gori dijelom je rezultat ekonomske krize, koja je dovela
- do smanjene ekonomske aktivnosti, ali je dijelom i rezultat nedostatka prilike da mladi steknu
- potrebne vjestine i da se dokaZu poslodavcima, kao i nedostatak preduzetnickog duha i vjestina,
| zahvaljujuéi kojima bi mladi ljudi bili spremniji da svoje ideje pretoée u akciju, pokreéudéi
sopstveni biznis.

Ovo za posledicu ima situaciju u kojoj s¢ juna 2012. godine na evidenciji Zavoda za zaposljavanje
Crne Gore nalazi oko 2.000 lica sa ste&enim visokim obrazovanjem bez radnog iskustva.

U ovakvoj situaciji mladi nijesu u prilici da se osposobe za samostalno obavljanje posla, pti éemu
! do usloinjavanja problema dolazi uslied cCinjenice da znaajan broj njih nema poloZen
- odgovarajuéi struéni ispit, koji predstavlja preduslov za zaposlenje na neodredeno vrijeme, ¢ime
- se stvaraju dodatne barijere za zaposljavanje u situacijama kada poslodavaca oglagava slobodno
radno mjesto, ali kao preduslov zahtijeva radno iskustvo i poloZen struéni ispit.

E Imajuéi u vidu smanjeno oglagavanje slobodnih radnih mjesta i nedostatak adekvatnih znanja,
| vjestina i kompetencija za samostalno obavljanje posla, neusvajanje ovog zakona dovelo bi do
| nastavka situacije u kojoj lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem nijesu u prilici da se upoznaju
sa realnim radnim situacijama, pri ¢emu bi se dodatno onemogucilo da poslodavei tokom
trajanja perioda struénog osposobljavanja identifikuju lica koja bi eventualno nakon isteka ovog
perioda zaposlili.

2. Ciljevi
- Kojidljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Vlade, ako je
_.pomjenliivo.,

| Osnovni cilj ovog Zakona je da se mladima sa ste¢enim visokim obrazovanjem omogucdi sticanje
| znanja, vjestina i kompetencija za samostalno obavljanje posla u relanoj radnoj situaciji, ali i
| moguénost poslodavcima da medu kandidatima koji se nalaze na struénom osposobljavanju
| identifikuju one koji postiZu poscbne rezultate i koje e, eventualno, zaposliti nakon isteka
| perioda osposobljavanja, §to ¢e uticati na samnjenje broja nezaposlenih mladih lica sa ste€enim
| visokim obrazovanjem.
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Priprema Zakona u skladu je sa osnovnim smjernicama razvoja koje je predsjednik Vlade Crne
- Gore prezentovao u svom Ekspozeu za sastav Vlade decembra 2010. godine, u dijelu koji se

| odnosi na strukturne reforme.
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| 3. Opcije




ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucliivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa).

. - Koje su moguée opcije za

= Obrazloziti preferiranu opciju?

- Idealna opcija za rje§avanje problema nezaposlenosti mladih bila bi oZivljavanje ekonomske
| aktivnosti, koje bi dovelo do zaposljavanja lica sa ste¢enim visokim obrazoavnje, $to s obzirom
na trenutnu ckonomsku situaciju nije realno za odekivati.

- Zadriavanje »status quo« stanja nc bi pruZilo moguénost mladima sa stedenim visokim
. obrazovanjem, bez radnog isksutva, da steknu potrebne kompetencije i da se dokazu
poslodavcu, kako bi eventualno po istcku petioda osposobljavanja zasnovale radni odnos.

Stoga je uvodenje koncepta struénog osposobljavanja preferirana opcija, koja ¢e dovesti do
daljeg unapredenja ljudskih resursa kojima Crna Gora raspolaze.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjefenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indircktne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i ptivredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju tro§kove koje ¢e on stvoriti.

= Dalise propisom podriava stvaranjc novih privrednih subjekata na trzidtu i tr¥i§na konkurencija.

- Ukljuéit procjenu administrativnih optereéenia i biznis batijeta.

' RjeSenja u propisu ¢ée direktno i pozitivno uticati na mlade sa stedenim visokim obrazovanjem
 bez radnog isksustva i na poslodavce kod kojih se ovi kandidati budu stru¢no osposobljavali,
omoguéavajuti laksi prelazak iz svijeta obrazovanja u svijet rada.

S obzirom na to da ée ukupne trodkove naknada kandidatima za period od devet mjeseci trajanja
strucnog sospobljavanja snositi Driava (kroz dirckino pokrivanje troSkova ili refundaciju istih
poslodavcima koji naknade budu isplaZivali iz sopstvenih sredstava), primjena propisa nece
izazvati troskove gradanima i privredi.

Unapredenje stanja na wZiStu rada i doprinos rjeSavanju problema nezaposlenosti mladih
opravdava planirano ulaganje sredstava, jer ée dugoroéno gledano imati pozitivan uticaj na
trZiste rada, a time i posredno na dalji ekonomski razvoj Crne Gore.

Sticanje znanja, vjestina i kompetencija kandidata na struénom osposobljavanju ¢e uticati na
osnaZivanje preduzetnickog duha, ¢ime se indirektno podstide stvaranje novih privrednih
- subjekata i istovremeno poveéava triigna konkurencija, koja ¢e se zasnivati na unapredenju
. kvaliteta ljudskih resursa u Crnoj Gori.

PredloZena zakonska rje$enja neée izazvati administrativna opterecenja i ne utiCu na stvaranje
biznis barijera.

! 5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budfeta Crne Gore za implementaciju

propisa 1 u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

= Da li je usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢ée proisteé

finansijske obaveze?




= Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Cene Gore?

= Obrazloziti metodologiju koja je koriséenia prilikom obracuna finansijskih izdataka/ prihoda.
.~ Dalisu postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
i Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prcdlog propisa?

= Dali su dobijenc primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti

| Za potrebe implementacije propisa ncophodno je u budzetu izvdojiti sredstva u iznosu oko
+ 10.000.000 cura na godisnjem nivou.

Ova sredstva ¢e biti obezbjedivana tokom narednog perioda na godi$njem nivou, s tim da su
- procjene da e se iznos na godi$njem nivou smanjivati usljed smanjenja broj lica sa ste€enim
- visokim obrazovanjem bez radnog isksutva i planiranih izmjena Zakona o visokom obrazovanju,
kojima ée se definisati obaveza realizacije prakse tokom studiranjao, koja ¢e omoguéiti sticanje
radnog isksutva na ovaj nacin.

Na osnovu implementacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, jer ¢e
sredstva biti izdvojena iz budZeta Drzave.

Predvidena sredstva nijesu obezbijedena u budetu za tekuéu fiskalnu godinu, iz razloga $to ¢ée
- se Zakon primjenjivati poéev od 1. januara 2013. godine, te ée ista biti planirana podev od
| naredne fiskalne godine.

Usvajanjem propisa planirano je donofenje podzakonskih akata, ali iz istih nee proisticati
finansijske obaveze.

- Implementacijom propisa se ncée ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

Prema podacima Ministarstva prosvijete i sporta na godi$njem nivou moze se ocekivati da
diplomu visokog obrazovanja tokom godine stckne oko 3.000 studenata. Uzimaju¢i u obzir
Cinjenicu da se na Zavodu za zaposljavanje juna 2012, godine nalazi oko 2.000 evidentiranih lica
sa ste¢enom visokim obrazovanje bez tadnog siskutva, ali i éinjenicu da odredeni broj studenata
- neée htjeti da iskoristi moguénost strué¢nog osposobljavanja, projekcija je da ¢e tokom 2013.
- godine ovu moguénost iskoristiti oko 4.500 osoba.

| S obzitom na to da je planirano da sc struéno osposobljavanje realizuje u trajanju od 9 mjeseci,
kao i da tokom ovog perioda kandidati primaju naknadu u neto iznosu od 50% prosje¢ne neto
zarade za prethodnu godinu, a uzimajuéi u obzir kretanja prosjecne neto zarade, za obavljanje
strutnog osposobljavanja potrebno je u budZetu planirati 4.500 (kandidata) x 9 (mjeseci) x 250
(eura) = 10.125.000 eura.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koridéena cksterna ckspertska podrika i ako da, kako.

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
3 (javne ili ciljane konsultacije).

|- Naznaditi glavne rezuliate konsultacija, 1 koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
_prihvaceni odnosno nijesu pribvaéeni. Obrazlozid.

| U pripremi propisa nije kori§¢ena strana ekspertska podrika.

i

Tako je, u skladu sa Uredom o nacinu i postupku ostvarivanja saradnje organa drZavne uprave i
- nevladinih organizacija, Ministarstvo prosvjete i sporta dana 25. aprila 2012. godine uputilo Javni
| poziv nevladinim organizacijama za predlaganje kandidata u sastav Radne grupe za izradu
Predloga zakona, na isti se nije prijavila nijedna nevladina otganizacija, stoga su konsultacije
odrZavane unutar Radne grupe i institucija/organizacija &iji su predstavnici bili &lanovi iste.

7: Monitoring i evaluacija




- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijerid ispunjenje ciljeva?
~—_Xo Ce biti zaduiien za sprovodenje monitotinga i evaluacije primjene propisa?

S obzirom na to da je planirnao da odredeni broj mladih sa stedenim visokim obrazovanjem
strucno osposobljavanje obavi u privatnim kompanija, potencijalna prepreka moZe biti
nedovoljna zainteresovanost privatnika da uéestvuju u ovom programu.

Sa ciljem uspje$ne implementacije programa stru¢nog osposobljavanja bi¢e obezbijedeno
kontinuirano praéenje evidencije i registracije prijavljenih lica sa steCenim visokim obrazovanjem
bez radnog iskustva i institucija javnog sektora i privatnih kompanija, kako bi se osiguralo da se
sva lica sa steenim visokim obrazovanjem struéno ospsoobe za samostalno obavljanje posla.

Ispunjenje ciljeva bice mjereno praéenjem odnosa broja mladih sa steenim visokim obrazovanje
registrovanih na Zavodu za zapo§ljavanje Crne Gore i broja kandidata koji se struéno
osposobljavaju kod poslodavca, kao i konaéan broj lica sa uspjesno obavljenim struénim
osposobljavanjem na kraju devetomjeseénog perioda.

Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona obavljaée inspektor nadleZan za poslove rada.

Datum i mjesto Starjesina
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