CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-10211/1 Podgorica, 08. oktobar 2012. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Predraga Sekuli¢a -

Postovani gospodine Sekuli¢,

Na osnovu VaSeg akta, kojim se trazi mislienje na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, u dijelu koji se odnosi na postupke izdavanja
licenci od strane Inzinjerske komore Crne Gore, Ministarstvo finansija sugerise da se
Predlogom zakona predvidi rok od najkasnije 8 dana za postupanje Komore kao
nadleZnog organa.

Imajuci u vidu dostavijeni tekst | lzvjestaj o analizi uticaja propisa, u dijelu procjene
fiskalnog uticaja, za sprovodenje Zakona nije potrebno izdvojiti dodatna finansijska
sredstva iz budzeta drzave. Medutim, sa aspekta implikacija na Budzet Crne Gore,
Ministarstvo finansija sugerise izmjene ¢lanova 154 do 161 Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata koji se odnosi na kaznene odredbe na nadin da se poveca iznos kazni

PO osnovama koje su precizirane navedenim &lanovima.

Stavom 2 é&lana 17¢ Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata predvideno Je da je obalna linija srednjih, visih i visokih voda
mora koju odreduje organ uprave nadlezan za hidrometeroloske poslove, a &lanom 169a
da organ uprave nadlezan za hidrometeroloske poslove utvrduju obalnu liniju iz ¢lana 17¢
ovog zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Kako obalna
linja mora biti definisana grani¢nim tackama (koordinatama) i granicama vlasnistva
katastarskih parcela, mislienja smo da u stavu 2 &lana 17¢ | Clana 169a pored organa
uprave nadleznog za hidrometerologke poslove treba dodati i Upravu za nekretnine.

S postovanjem,
. MINISTAR
'y d[XMj}'oﬁ@d Katnic
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OBRAZAC

éZ\f}Eg’I‘wﬁi 10 SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA

M PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo odrfivog razvoja i turizma :
: NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o |
| ‘

uredenju prostora i izgradii cbjekatgw

| 1. Definisanje problema
| - Koje probleme treba da rijedi prediofeni akt? l
- Kaji su uzroci problema?
L= Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?
{= Kako bi probiem evoluirao bez promjene propisa {“status quo” opcija)? |

- Obalna podruéja, posebno u regionu Sedozemlja, izlozena su brojnim pritiscima koji ¢esto
prijete da ugroze jedinstvene ekosisteme, posebno pritiscima najpodloZnije djelove koji su |
smjesteni uz liniju razdvajanja kopna i mora, obalnu liniju. Integralno upravljanje obalnim |
' podrucjem prihvaceno je kao najefikasniji instrument za zadtitu Fivotne sredine obalnih |
' podruéja, kako na nivou EU, tako i na globalnom planu. |

' Crna Gora je potpisnica Protokola o integrisanom upravljanju priobalnim podrugjem
Sredozemlja ( Madrid 2008. godine), koji je Protokol potvrden od strana Drzave donosenjem |
- odgovarajuceg Zakona krajem 2011. godine. Dono3enjem Zakona o potvrdivanju — Protokol je
postao sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka Crne Gore, ima primat nad domadim |
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuje kada odnose ureduju drukéije od unutradnjeg

- zakonodavstva . ;
| |
E Pri tome je potrebno imati u vidu da su planski dokumenti osnovni instrumenti za |
' sprovodenie Protokola.

‘E Normativna neuredenost ovog pitanja uzrokovala bi direktnu primjenu  Protokola o
integrisanom upravljanju obalnim podru¢jem Sredozemlja, $to znadi primjenu osnovnih rjeSenja |
Protokola, kako u pogledu podrugja primjene Protokola, tako i u odnosu koriséenja prava na |
§pr0pisivanje dugatijih rjesenja koja predstavljaju izuzetke od principa zabrane gradnje u |
; zahvatu od 100m. Medutim, u tim slu¢ajevima, direktna primjena bi zavisila od stava organa
E koji je duZan za pripremu plana, $to bi u nekim slucajevima moglo da bude izbjegnuto. Ovim bi

- bili odteceni ne samo zainteresovani korisnici tog prostora, nego bi to imalo i negativne |

' ekonomske efekte na &itavu Driavu. i

f - Problem je 3to u velikom broju objekata u javnoj upotrebi nije omoguéen nesmetan ;
pristup, kretanje, boravak i rad osoba smanjene pokretljivosti. Kako je za radove, kojima se vri
%rekonstrukcija objekata radi omogucavanja nesmetanog pristupa, kretanja, boravka i rada;f'
E osoba smanjene pokretljivosti, potrebna gradevinska dozvola, radi pojednostavljenog postupka |




dobijanja odobrenja za gradnju, dat je predlog da se pristupne rampe, liftovi i sli¢ni objekti za !
pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti smatraju pomoénim objektima. Ovim izmjenama
: ja procedura za dobijanje odobrenja za gradenje |
| pomoénih objekata kojima bi se omogucio nesmatan pristup, kretanje, boravak i rad osoba

| smanjene pokretljivosti.

i .

| bi se omogucila brza, jeftinija i jednostavni

|
j = Profesionalno osiguranje od odgovornosti po pravilu ne obuhvata i investitora, osim u |

:

| slucaju kada je investitor lice koje se profesionalno bavi izradom tehnicke dokumentacije,

revizijom tehnicke dokumentacije, gradenjem objekta, odnosno vr$enjem stru¢nog nadzora nad
§gradenjem objekta, a ovo osiguranje podrazumijeva upravo osiguranje koje pokriva tete
' nastale usled profesionalnog propusta koje osiguranik pocini tokom obavljanja svoga rada.
' U sluéaju “status quo” opcije i investitor je odgovoran za itete koje Je projektant, revident, |
| izvodaé odnosno vréilac strucnog nadzora natinio svojim nesavjesnim ili neprofesionalnim |

' radom. Izmjenom ovog &lana, brise se dvostruko osiguranje od odgovornosti za istu gresku.

H H
g - lzmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata iz jula 2011. |
godine, u ¢lanu 90 stav 3 brisana je odredba da su saglasnosti izdate od strane nadleinih organa
. u skladu sa posebnim propisima sastavni dio izvieitaja o revizi glavnog projekta. Obaveza |
pribavljanja navedenih saglasnosti ovim izmjenama data je organu nadlednom z3 izdavanje |
; gradevinske dozvole, pri ¢emu se nije izvriilo razdvajanje idejnog i glavnog projekta, pa jeiz |
- tako definisane odredbe nastala obaveza pribavljanja saglasnosti na idejni projekat, $to u praksi
| nije moguce jer je posebnim propisima definisano da se iste izdaju na osnovu glavnog projekta. |
lzmjena Clana 94 stav 1 nadovezuje se na prethodnu izmjenu, jer &im nema pribavljanja |
%saglasnosti PO posebnim propisima, nema ni potrebe da se propisuje rok od 60 dana za |
@ izdavanje gradevinske dozvole na idejni projekat.

f— U postojecem Zakonu o uredenju prostora i izgradnji objekata nijesu bile dobro
E definisane mijere koje urbanisticki inspektor treba da preduzme u sluéaju da idejni, odnosno |
| glavni projekat nijesu u skladu sa urbanisticko-tehnic¢kim uslovima, odnosno planskim
g dokumentom. PredloZenim izmjenama i dopunama omogucava se primjena mjera koje trebaju

da obezbijede postovanje odredbi Zakona u ovom dijelu.

| 2. Ciljevi
- Kaji cilievi se postifu prediofenim propisom?

= Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako
ie primjenljivo, 1o
— Donosenjem ovog zakona obezbjeduje se primjena Protokola odnosno stvaranje 5
5 prostornih uslova za zastitu obalnog podruéja Crne Gore. Ovo se posebno odnosi na racionalno |
planiranje aktivnosti kojim se omoguéava odrsiv razvoj obalnog podruéja, otuvanje obalnog
podrucja za dobrobit sadasnjih i bududih generacija, obezbjedenje odrzivog korié¢enja prirodnih |
E resursa, ocuvanje cjelovitosti obalnih ekosistema

| Predloena zakonska rieSenja u skladu su sa ciljevima sadrianim u Nacionalnoj strategiji |




ey
i

3. Opcije
= Koje su mogude opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba |

podruéjem Crne Gore ( CAMP), kao i Politici i strategiji razvoja turizma do 2020.godine.

odrZivog razvoja i Studiji izvodljivosti za realizaciju Programa integralnog upravljanja obalnimM;v

- Cilj izmjene koja se odnosi na profesionalno osiguranje od odgovornosti je brisanje |

dvostrukog osiguranja od odgovornosti za istu gresku. Ukoliko investitor nije lice koje se |
profesionalno bavi izradom tehnicke dokumentacije, reviziiom tehnicke dokumentacije, |
gradenjem objekta, odnosno vrSenjem struénog nadzora nad gradenjem objekta, ne snosi |
odgovornost za profesionalni propust koji je nacinilo lice koje se profesionalno bavi izradom ;
tehnicke dokumentacije, reviziiom tehnicke dokumentacije, gradenjem objekta, odnosno§

- vrSenjem struénog nadzora nad gradenjem objekta.

- Cilj razdvajanja idejnog i glavnog projekta je ukidanje obaveze pribavljanja saglasnosti na
idejni projekat, jer je posebnim propisima definisano da se iste izdaju na osnovu glavnog |
| projekta.

- Cilj izdavanja odobrenja za postavljanje, odnosno gradenje pomoc¢nih objekata kojima bi
se omogucio nesmatan pristup, kretanje, boravak i rad osoba smanjene pokretljivosti je i

| pojednostavljivanje postupka dobijanja odobrenja za gradnju

- Cilj izmjena i dopuna u dijelu inspekcijskog nadzora je obezbjedenje efikasnijih mjera |

. koje trebaju da preduzmu inspektori u sluéaju da dode do krsenja odredenih odredbi zakona.

razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukijuditi i neregulatornu opciju, osim ako

| 4, Analiza uticaja
- Na koga Ce i kako &e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i

| postoji obaveza donogenja predioienog propisa).
- Obrazlofiti preferiranu opciju?

- PredloZenim zakonskim rjeenjima, kojim se ureduje prostorni aspekt obalnog |

podrudja,sprijecice se odnosno ublaZiti prostorni, ekolozki i ekonomski rizici

- Preferirana opcija obezbijedice odrzivi razvoj obalnog podrugja, jer bi u sluéaju “status quo” bili

izrazeni prostorni,ekolo3ki i ekonomski rizici.

= Obezbijedice se laksa izgradnja pristupnih rampi i liftova za lica smanjene pokretljivosti

negativne uticaje, direktne i indirektne.

= Koje trodkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narofito malim i
 srednjim preduzedima). '

- Da li pozitivne posljedice donoZenja propisa opravdavaju troikove koje ¢e on stvoriti,

| - Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i triidna |

konkurencija.
- Ukdjuciti precjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

i
i
i
i
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- Nije predvideno stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu

[ - Da li je usvajanjem propisa predvideno donofenje podzakonskih akata iz kojih ¢e |

s Da i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? |

|- PredloZena zakonska rjieSenja imace direktnih i indirektnih uticaja na sve korisnike |
prostora, domaca strana pravna i fizi¢ka lica, u smislu oCuvanja i trajne, sveukupne valorizacije
- obalnog prostora i zastite javnog interesa, buduci da je u zahvatu obalnog podruéja i morsko |
dobro,javno dobro,kao specijalno zasticeno podrucje. Ogranigenje planiranja u zoni od 100 m
moZe imati samo ,kratkoro&ni negativni uticaj na pojedinacne ekonomske aktivnosti koje ne
~Mogu uticati na globalni aspekt i javni interes pri uredivanju pitanja obalnog podrucja. !

- PredloZena zakonska rjeSenja imace direktnih i indirektnih uticaja na sve ucesnike u |

gizgradnji objekata, investitore, projektane, revidente, izvodace odnosno vriioce strucnog !
| nadzor

H

%

|- Predlozene izmjene i dopune u ¢lanu 93 i 94 Zakona o uredenju prostora i izgradnji
' objekata odreduju kraci rok za izdavanje gradevinske dozvole po osnovu idejnog projekta, kao i

ukidaju obavezu investitora da obezbijedi saglasnosti na projektnu dokumentaciju na idejni §
projekat. Ovaj propis ne uvodi biznis ogranicenja. 3
5. Procjena fiskalnog uticaja =
- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore 23
implementaciju propisa i u kom iznosu? |
- Da §i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom edméenagg
vremenskog perioda? Obrazlo¥iti, ;
= Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazlo#iti, ‘x

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu |

godinu, odnosno da li su planirana u budetu za narednu fiskanu godinu? ;
i
proisteéi finansijske obaveze?

| - Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore? |
- DbrazioZiti metodologiju koja je koriséenja prilikom cbratuna finansijskih |
 izdataka/prihoda. ’
i

Obrazloiiti,
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
[ Da li su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propisa? ObrazioZiti.

- 7a sprovodenje ovih odredbi nijesu potrebna posebna finansijska sredstva iz
budZeta Crne Gore.

6. Konsuitacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

| kako (javne ili ciljane konsultacije).




[ = Naznaliti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih |
| Strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazlositi, |

{

- Eksterna ekspertska podréka kori¢éena je pri izradi strategija i programa ( naznaceni pod |
tac 2.), koji su kompatibilni sa rieSenjima Protokola i ovim predlogom. Posebna ekspertska |
pomoc za pripremu ovog predloga nije bila potrebna, bududi da se, u osnovi, radi samo o

implementaciji ovog medunarodnog dokumenta. ]

= Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

7: Monitoring i evaluacija

f o Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

|- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenije ciljeva? %
s Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? R/

i
i

- Potencijalne prepreke u implementaciji Predloga zakona su nedostajuca finansijska

- sredstva za izradu planskih dokumenata, radi ¢ega se i predlaze rjeSenje sadrzano u &lanu 2 i

Predloga zakona o korisnicima prostora, kao moguéim finansijerima izrade planskih

| dokumenata sa detaljnom razradom ( DPP, DSL, DUP, urbanisticki projekat, LSL).

Indikatori za ispunjavanje ciljeva Zakona bice donijeti planski dokumenti i, posebno,njihova g
potpuna implementacija. |
Generalno uzevsi, nadzor nad sprovodenjem Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata |

- vrsi Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma i lokalne samouprave. ;

Ne postoje potencijalne prepreke u implementaciji navedenih odredbi koje se odnose na |
izgradnju objekata. ”

Podgorica, 12.09.2012. godine




