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MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, gospodina Predraga Sekuli¢a -

Postovani gospodine Sekulic,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-91/11 od 21. februara 2012 godine, kojim se trazi misljnje na
inoviranu verziju Nacrta zakona o legalizaciji neformalnih objekata, nakon usaglasavanja sa
predstavnicima resornog ministarstva, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

U vezi sa &lanom 14 Nacrta zakona, sugeriemo da je potrebno izvriti dopunu, u smislu
dokaza da se pred nadleznim organom uprave, odnosno ministarstvom vodi postupak za
rieSavanje imovinsko pravnih odnosa (u vezi sa &lanom 5).

U vezi sa ¢lanom 18 misljenja smo da je isti potrebno dopuniti, u smislu da se definige
obaveza komisije da dostavi obavjestenje organu lokalne uprave, odnosno Ministrarstvu, kao
i to da je odredeno lice pred istim pokrenulo postupak legalizacije.

Takode, u vezi sa élanom 24, Ministartsvo finansija nije saglasno da Poreska uprava utvrduje
obaveze po osnhovu devastacije prostora. U tom kontekstu predlazemo da se Nacrtom
zakona uspostavi procedura kao kod obraduna koncesionih naknada, odnosno da resorno
Ministarstvo donosi riesenja i utvrduje iznos, dok bi sprovodenje rjesenja i naplatu vrsila
Poreska uprava.

Pripremljeni izviestaj o Analizi uticaja propisa, daje podatke o benefitima I rizicima
sprovodenja postupka legalizacije neformalnih objekata. U tom kontekstu ukazujemo da
resorno Ministarstvo i organi lokane samouprave ne raspolazu sa ta¢nim podacima o
povrsini neformalnih objekata i tom kontekstu nije mogucée dobiti taéne podatke o uticaju
legalizacije na buducée prihode lokalnih samouprava. Analizom uticaja propisa dati su podaci
0 okvinim prihodima lokalnih samouprava od naplate komunalnih naknada, kao i prihodi
drzave po osnovu naknade za devastaciju prostora. U tom kontekstu, Analizom uticaja
propisa ukazano je na potencijalne rizike sa ekonomskog i socijalnog aspekta za
sprijeCenost gradana da ucestvuju u postupku legalizacije neformalnih objekata.

S postovanjem,

b5 7 MINISTAR,
- Dr Mifo
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAGC MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
NAZIV PROPISA Zakon o legalizaciji neformalnih objekata
1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZzeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oStec¢eni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o legalizaciji neformalnih objekata treba da rijesi problem nelegalne gradnje koja je
bila izraZena u prethodnom periodu u Crnoj Gori, kao i da uvede u regularne zakonske
tokove sve objekte koji nisu gradeni u skladu sa zakonskim propisima. Osim legalizacije
neformalnih objekata, Zakon ¢e doprinijeti poboljSanju seizmiéke sigurnosti objekata koji
nisu gradeni na adekvatan naéin.

Uzroci nelegelne gradnje su viSestruki i direktno povezani sa drustveno politickom
situacijom koja je u prethodnih 20 godina bila vise nego povoljna na nelegalne graditelje.
Doba gradanskog rata i materijalne oskudice dovela su do slabijih potencijala za
monitoring gradevinskih radova na teritoriji Crne Gore, a ujedno i na opredjeljenje
nelegalnih graditelja da ne plac¢aju zakonske obaveze prema drzavi. Prema podacima koje
posjedujemo, bespravna gradnja je zaustavljena, i ako je ima, radi sa samo o pojedinaénim
slu€ajevima koji je se procesuiraju u skladu sa Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
objekata i Kriviénim zakonikom. Konkretno, ovaj se zakon odnosi na objekte koji su veé
izgradeni u predhodnih 20 godina i koji se koriste ve¢ dugi niz godina a nemaju potrebne
dozvole. Ovaj zakon se ne odnosi na objekte koji sa sada grade niti na one koji ée se
bespravno graditi.

Direktna posljedica problema jeste postojanje, prema nezvaniénim procjenama oko 100.000
neformalnih objekata koji su gradeni bez neophodnih dozvola, sa prekoracenjem
gradevinske povrsine ili na drzavnom ili tudem zemljiStu. Prema podacima Uprave za
nekretnine Crne Gore, u katastar nepokretnosti odnosno druge zemljiSne knjige je upisano
oko 40.000 objekata za koje nije izdata gradevinska dozvola. Prema zvaniénim podacima
najveci broj neformalnih objekata se nalazi u Podgorici i to oko 16.000 objekata. Pored toga
neformalni objekti koji nijesu upisani u katastar nepokretnosti ne plaéaju poreske obaveze
¢ime su legalni graditelji stavljeni u neravnopravan polozaj. Ne postoji zvani¢na procjena o
strukturi objekata, a samim tim i o njihovoj kvadraturi. Veéina neformalnih objekata koji su
useljeni je prikljuéena na komunalnu infrastrukturu i plaéa komunalne usluge. Takode, ne
postoje podaci u kolikom broju neformalnih objekata vlasnik stanuje i obavlja djelatnost i
koja je njihova namjena, jer ne postoj statisticki podaci o ovim kategorijama. Imajuéi u vidu
znacaj dobijanja ovih podataka, Nacrtom zakona je predvidena izrada evidencije
neformalnih objekata, ¢&iji je cilj formiranje baze podataka o objektima, njihovoj namjeni,
strukturi, povrsini, i dr. Clanom 4 Nacrta zakona predvideno je da se ovaj zakon ne odnosi
na objekte koji su izgradeni u zoni Morskog dobra, zoni Nacionalnih parkova, u zastithom
putnom pojasu;u zastithom pruznom pojasu i u zoni aerodroma, na kulturnom dobru i zoni




dokumentom za izgradnju infrastrukturnih i drugih objekata od iavnog, odnosno opsteg
interesa. Samo povrsina zone morskog dobra i nacionalnih parkova iznosi 3615 km2 i to
predstavija oko 1/3 ukupne povrsine Crne Gore. Tacan broj objekata koji ¢e biti izuzet iz

stambeni objekat. U sluéaju uklanjanja neformalnog objekta osnovnog stanovanja
ustanovijena je obaveza jedinice lokalne Samouprave za obezbjedenje alternativnog
smjestaja. U postupku dokazivanja da je neformalni objekat objekat osnovnog stanovanja,
teret dokazivanja je na viasniku neformainog objekta.

Izgradnjom neformalnih objekata najvise su osteéene jedinice lokalne samouprave i
Drzava, mada su i fiziéka lica donekle osteéena u sluéajevima kada su neformalni objekti

U sluaju “statusa quo” nastaviée se finansijski gubici drzave ij Jedinica lokalne
Samouprave neostvarivanjem prihoda PO osnovu poreza i komunalnog opremanja zemljigta
i neispunjavanje medunarodnih obaveza preuzetih potpisivanjem Beéke deklaracije. Ne
postoje zvaniéne procjene o godisnjem gubitku lokalnih Samouprava u vezi sa neformalnim
naseljima.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Osnovni cilj Zakona o legalizaciji neformalnih objekata je legalizacija i uvodenje u postojeéi
zakonski okvir svih objekata koji su gradeni u suprotnosti sa zakonom. Kroz ovaj osnovni
cilj postizu se i brojni drugi ciljevi kao §to su: plansko-urbanistitka organizacija prostora:
poboljanje infrastrukturne opremljenosti prostora, podizanje nivoa kvaliteta Zivota,
Smanjenje ugrozavanja ekoloskih standarda i rizika po ljudsko zdravlje kao i naplata
komunalija i poreza.

Ovi ciljevi su uskladeni sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja i Nacionalnom
stambenom strategijom.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?




4. Analiza uticaja

Na koga ¢e | kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

Ukljugiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Zakonska rie$enja ée direktno uticati na sve nelegalne graditelje a indirektno na jedinice
lokalne samouprave i drzavu koji €e biti obaveznici implementacije procedura legalizacije
neformalnih objekata. Pozitivan uticaj ce biti priliv finansijskih sredstava u budzete jedinica
lokalne samouprave i drzave, kao i pokretanje privrednih aktivhosti u gradevinskom
sektoru $to ¢e se u globalu odraziti i na cjelokupnu privredu Crne Gore. Negativan uticaj ée
najvjerovatnije biti protivljenje nelegalnih graditelja $to u krajnjem moze prouzrokovati i
negativan medijski publicitet.

Troskovi legalizacije neformalnih objekata padaju na teret samo vlasnicima, i to u obimu
propisanim zakonom, dok mala i srednja preduzeéa mogu samo profitirati ukoliko budu
ucestvovala u nekoj od predvidenih aktivnosti predvidenih proscesom legalizacije.
Pozitivne posljedice donosenja propisa u potpunosti opravdavaju troskove koje ée on
stvoriti jer je finansijska konstrukcija takva da predvida da gradani koji nisu izmirili
zakonske obaveze prilikom gradenja svojih neformalnih objekata sada to urade &ime ulazy
u bolju komunalnu opremljenost prostora i podizu vrijednost svojih objekata, a ujedno i
pune budzet jedinice lokalne samouprave.

Ovim zakonskim propisom i rieSenjima sadrzanim u njemu, definitivho ée se podrzati
osnivanje novih privrednih subjekata i razvoj trzisne konkurencije, jer ée priliv sredstava u
Procesu legalizacije doprinijeti razvoju cjelokupne privrede.

Ovaj zakonski tekst ne sadrzi administrativna opterecenja i ne predstavlja biznis barijeru.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava iednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske cbaveze? Obrazloziti;
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih izdatakal/prihoda;
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.




Za implementaciju propisa je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzZeta Crne
Gore u iznosu od 100.000 eura koja su namijenjena sprovodenju medijske kampanije i koja
su predvidena u budzetu ovog Ministarstva za 2012 godinu.

Obezbjedenje navedenih finansijskih sredstava je potrebno tokom godine u sklady sa
planiranom dinamikom medijske kampanje.

Implementacija ovog propisa ne predvida medunarodne finansijske obaveze.

Ovim propisom nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih mogu prosteéi
finansijske ohaveze.

Konceptom zakona, za objekte osnovnog stanovanja omoguéena je otplata komunalnih
taksi za period od 20 godina, za ostale neformalne objekte na period o d 10 godina, a to ne
znaci da oni ne mogu isplatiti obavezu jednokratno. Komunalna naknada je prihod jedinica
lokalne samouprave i njena naplata se definiSe posebnim aktima skupsine opétine.
Nacrtom zakona je predvideno da odluke koje se donose na nivou jedinica lokalne
Samouprave moraju predvidjeti moguénost naplate komunalne naknade na rate. Shodno
odlukama lokalnih samouprava na otplatu komunalnih naknada ne obraéunava se kamata.
Uzimajuéi kao podatak da ée u postupku legalizacije od procijenjenih 100.000 neformalnih
objekata ucestvovati oko 95.000, prosjeéne povrsine cca 100m2 platiti prosjeéno 100 eura
Po m2 za komunalno opremanje, dolazimo do iznosa od 950.000.000 eura koji ¢e biti prihod
jedinica lokalne samouprave. Takode ovi objekti ¢e uvodenjem u pravni sistem biti
obavezni za plaéanje poreza na nepokretnost $to ¢ée dodatno doprinijeti godi$njem
uvecanju prihoda jedinica lokalne Samouprave po kalkulaciji 95.000 objekata prosjecne
povrsine 100 m2- x 1.5e/m2 &to predstavlja iznos od 14.250.000 eura godiSnje. Prihod od
degradacione naknade je nemoguce procijeniti jer ne postoje popdaci o povrsini objekata,
odnosno broju objekata povrsine preko 150m2, a koji ée biti obaveznici pla¢anja ove
nadoknade, ali ¢e i ovaj prihod biti znacajan za budzet drzave (podaci iz Plana pretvaranja
neformalnih naselja u formalna i regularizacije objekata sa posebnim akcentom na
seizmicke izazove koji je donijet na sjednici Vlade Crne Gore od 21.10.2010. godine).
Metodologija koja je koriséena prilikom izrade finansijskih prihoda bazirala se na
kalkulisanju vrijednosti koje ¢e nelegalni graditelji uplatiti na ime komunalnog opremanja
zemljista, degradacione naknade i propisanih poreza u buduéem periodu.

Osnovni problem u preciznom obraéunu finansijskih prihoda predstavlja nepostojanje
precizne evidencije o broju neformalnih objekata kao i procjena uspjesnosti realizacije
procesa legalizacije.

. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznadéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

Prilikom izrade ovog zakonskog propisa koriSéena su uporedna iskustva zemalja u regionu,
kao i uporedna iskustva evropskih zemalja prikupljena na konferencijama zemalja UNECE
regiona.

Prilikom izrade ovog zakonskog teksta oformljena je radna grupa koja je obuhvatala i
predstavnike jedinica lokalne samouprave i predstavnika MANS-a.

Po usvajanju Nacrta ovog zakona planirana je opsezna javna rasprava koja podrazumijeva
odrzavanje okruglih stolova u svim opstinama u Crnoj Gori.

: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?




Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen z3 Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

cjelokupnog procesa.

- U cilju ublaZavanja dejstva potencijainih prepreka planirana je medijska kampanja kao i
brojne javne rasprave na temu ispravnosti predlozenog zakonskog rieSenja, kao i konstatan
nadzor nad implementacijom procesa.

- Glavni indikatori ¢e biti procenat legalizovanih neformalnih objekata i procenat
evidentiranja neformalnih objekata na teritoriji Crne Gore.

- Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma ée hitj ZzaduZeno za sprovodenje monitoringa |
evaluacije primjene propisa.

Podgorica,
29.02.2012. godine
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