CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-1714/1
Podgorica, 16. 02. 2012. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Predraga Sekuli¢a —

PODGORICA

Postovani gospodine Sekulig,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-1714/1 od 15. 02. 2012. godine, kojim se trazi
misljenje na Predlog uredbe o utvrdivanju vrsta zagadujucih materija, granicnih

vrijednosti i drugih standarda kvaliteta vazduha, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe | pripremljeni izvjestaj o Analizi uticaja propisa,
nemamo primjedbi.

S postovanjem,

il‘.gj,raf; Katnic
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81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojeviéa br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




OBRAZAC

akcentom na posebno osjetliive grupe stanovnistva {djeca, starije oscbe, hroniéni
bolesnici od bolesti respiratornin organaj kao i posebno osjetljivi i ugrozeni ekosistemi,
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[ Deﬁnisanje problema 5
|
i s Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt? |
; - Koji su uzroe; problema? |
a
§ - Koje sy posljedice problema? |
S Koji su subjekti osteceni, na koji naginiu kojoj mjeri? ?
{ i
i~ Kako bi problem evoluirac bey promjene propisa {“status guo” opcija)? {
{ < PredioZenim aktom rieSavaju se problemi vazani za kvalitet vazduhg 4 Crmoj Gori ,1
g uspostavijanjem Imisionih standarda t i Ogranicenija imisije Zagadujudih materija u vazduh §
i
i s Uzrok problema potiée od emisije zagadujuéin materija u vazdyh iz stacionarnih i difuznih
] izvora kao to sy industrijska postrojenia, saobracaj, aktivnosti U poljoprivredi, grijanje |
| domacéinstava itd, [
Lo Posliedice problema odnose se na negativne uticaje zagadenja vazduha na zdravije fjudi i
| Zivotnu sreding |
i
5
|
§

{ = Problem hi bez uvodenja ogranitenja t.j. imisijskih standarda mogao da prouyrokuje |
Zagadivanje vazduha iznad vrijednosti koje se na osnovy nauénih Saznanja smatraju |
izuzetno Stetnim Po zdravlje ljudi | Zivotnu srediny. Takode time bi $e propustilo |
izvrSavanje ustavne obaveze zastite zivotne sredine.
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|

- UgroZeno je ukupno stanovnistvo I svi ekosistemi ukljuCujuéi sume ; usjeve, sa posebnim i
|

|

i

2. Ciljevi
i = Koji ciljevi se postizy predioZenim propisom?

| - Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojedim strategijama il programima Viade, ako je
| primjenijivo.

- Propisom se omogudéava pracenje i kontrola kvaliteta vazduha U odnosu na propisaneé
vrijednosti, utvrdivanje Prekoragenja graniénih odnosno ciljnih vrijednosti koje u skladu sa |
Zakonom o zadtiy vazduha iziskuje primjenu  odgovarajugih mjera za pobolj$anje kvaﬁtetag’
vazduha, kao i prikupljanje podataka uporedivih na nivoy Evropske unije, neophodnih za |
izvjestavanje javnosti o kvalitety vazduha uy Crnoj Gori, |

Cilievi su uskladeni sa Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja i Nacionalnom strategijom |
_ﬁmi‘fﬂﬁﬁi?;ﬁ‘:fiﬁtﬁfém Vazc’ﬂ&?w’ﬁ;?iﬂi?ﬂwﬁf?&??U izrade (do nosenje strategije Rlanirano je do kraja |
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i - Koje su moguce opeije zg is_punjavan}e ciljeva i rjeSavanije problema? {uvijek treba |
;f razmatrati “statys quo” opeiju i Preporuéljivo je ukdjuditi neregulatorny opciju, osim ako i
! POstoji obavera donosenja pred‘lﬁéeﬂog propisaj, i
|- Obrazioziti prefer ranu opciju? :

j
Obaveza donosenja Propisa utvrdena je Zakonom o zastiti vazduha (“Sluzbeni list cg» 25/10) u |
lanovima 8 i 55, |
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? 4. Analiza uticaja 5
I - Na koga ée i kako ¢e najvierovatnije uticati rjes$enja u propisu - nabrojati pozitivhe ig
g negativhe uticaje, direktne j indireitne, |
é : i i
!
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koji ée u slugaju utvrdenih prekoradenja standarda kvaliteta vazduha morati da u sklady sa |
zakonom preduzmuy odgovarajuée mjere; Agenciju  za zastitu  Zivotne sredine,
Hidrometeorologki Zzavod | Centar za ekotoksikologka ispitivanja koji ¢e nagin izviestavanja

Zzagadenje vazduha,
- Ocuvanje zdravija ljudi | Zivotne sredine | primjena tzv. cistih tehnologija u smisiy odrzivog |
razvoja svakako Opravdavaju eventuaine trodkove koje moze uzrokovati primjena ovog
propisa
- Propis ne utige na stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trZigny kcnkurenci}u |

- U procesuy donosenja OVog propisa nijesy utvrdene biznis hariiere, thereﬁ:enje§
|

admfnistratfvnog sistema vezano je za proces pracenja kvaliteta vazduha koji je ureden

Zakonom o za&titj vazduha, Uredbom o mres; mjernih mjesta za pracenje kvaliteta vazduhai |
Uredbom o Povjeravanju dijela poslova iz nadieznosti Agencije za za&tity Zivotne sredine |
Javnoj ustanovi » Centar za ekotoksikologka ispitivanja Crne Goreq §
|
g
|

5. Procjena fiskalnog uticaja

~ Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
impiementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, iij tokom odredenog vremenskog |
pericda? Obraziositi;

- Dalije usvajanjem propisa predvidens donosenje pedzakonskih akats iz kojih ée proistesi g




D
- Dbraziozitj metodologiju koja ie koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdatakafprihoda; !

- Da i sy bostojali problemi y preciznom obraduny finansijskih izdatakaiprihada?é
Obrazloziti: |

- Dalisy postojale siugestije Ministarstva finansija na nacrifprediog propisa?;
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8, Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da I e korigtena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su gfupe zainteresovanih strang konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i |
kako {javne ili clliane kansuita_ciﬁe);
Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
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< U jzragi predioga uredhe ucestvovali sy predstavnici Agencije za zadtiny Zivotne sredine i
sekretarijata za 2zakonodavstvo, Kans-uitacije su obavijene sa predstavnicima Hidmmeteomiaﬁkog ,
Zavoda i Centra za ekotoksikolodka ispitivanja. !
§ i
- Nevladinom sektoru upuéen ie javni poziv za ukliu€ivanje u izrady propisa 11. januara 20142 g
godine, Komisija za izbor predstavnika nevladinih organizacija za ¢lana Radne grupe za izradu |
akata koji pravni Gsnov imaju u Zakonu o zastiti vazduha utvrdila ie zapisnikom od 31 Januara |

- Sekretarijat za zakonodavstvo ukazao ie na potrebu donosenja potpunoc novog propisa umjesto
izmjena i dopuna vaZeée uredbe zhog promijene pravnog osnova. Obzirom da ie trenutno vazeéa
uredba donegena na osnovu Zakona o kvalitety vazduha iz 2007. godine koji je prestao da vazi
donoSenjem Zakona o zastiti vazduha (“Sluzbeni list cG» 25M10). U skiadu s tim pripremijen je
prediog novog propisa.

- Predstavnici Agencije za Zivotny sredinu ukazali su na potrebu ispravke proraduna vrijednosti i

7: Monitoring i evaluacija 1
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mieriti ispunjenje ciljeva?
sl M.ﬁ.‘iﬂfi.ﬁﬁ,ﬁi!i,2§ﬂ‘,‘??j3Eﬂﬁﬁfﬁfﬁ?ﬁsi‘i e monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- lmpiementacija propisa zahtijeva uredno odrzavanje | unaprijedenje mrese mjernih mjesta
zd pragenje kvaliteta vazduha

- Ukoliko se primjenom propisa ttvrde prekoracenja propisanih standarda u skiadu sa
Zakonom o zastisi vazduha donijece se planovi kvaliteta vazduha il kratkoroéni planovi




J s A

— ISpunenjs ileva wiessii s

Datum i mjesto

frz rmym
/ 17

Jof
= o




