CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03- \ﬁ\\\\\ \ Podgorica, 26. mart 2012. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE | RURALNOG RAZVOJA
- n/r ministra, gospodina Tarzana Milosevica -

Postovani gospodine Miloeviéu,

Na osnovu Vadeg akta broj: 327/11-0701-72/12, od 19. marta 2012. godine, kojim se trazi miljenje
na Predlog uredbe o nacinu odredivanja granica vodnog zemijista, Ministarstvo finansija daje
sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni
ambijent nemamo primjedbi.

Takode, uvidom u izviestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno je da ce
implementacija navedene uredbe iziskivati izdvajanje sredstava u ukupnom iznosu od 10.000,00 €,
pocevsi od 2013. godine, od ¢ega je iz BudZeta Crne Gore potrebno obezbijediti 5.000,00 €, dok je

iz budzeta lokalnih samouprava potrebno obezbijediti isti iznos sredstava.

U skladu sa navedenim, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog uredbe o naginu
odredivanja granica vodnog zemljita.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA f
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. PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo Poljoprivrede i ruralnog razvoj
f NAZIV PROPISA Uredba o naéinu odredivanja granica vodnog *
! zemljista %

e 1. Definisanje problema ;

. - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

' - Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? :

' Uredba o nacinu odredivanja granica vodnog zemljista treba da reguliSe zakonom propisano |
' kori§éenje vodnog dobra koje se koristi za: izgradnju objekata vodne infrastructure, |
preduzimanje mjera koje se odnose na poboljsanje hidromorfologkih | biologkih karakteristika |
povrsinskih voda, preduzimamnje mjera koje se odnose na zastitu prirode, izgradnju objekata °
. namijenjenih za zastitu voda od zagadivanja, izgradnju objekata namijenjenih za odbranu i |
| bezbijednost drzave, zastity i spasavanje ljudi, Zivotinja ili imovine i druge namjene u skladu sa

i

| zakonom.
i

' Uzroci problema su $to do sada nisu bile odredene granice vodnog zemljita pa se za |
sprovodenje odredenih aktivnosti nije znalo koje nadlezan za upravljanje predmetnim |
| zemljistem. f

" Posliedice problema su te $to moze doéi do pogorsanja vodnog reZima, Steta od velikih voda, ;
zagadenja voda i Zivotne sredine uopéte.

- Vlasnici zemljista mogu biti o&teéeni. bilo da Je rijec o zemljistu u privatnoj ili drzavnoj svojini.

| Kada bi ostalo status kvo stanje ova oblast bi stagnirala | ne bi se desile pozitivhe promjene.
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2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Donosenjem ove uredbe postiZe se osnovni cilf implementacije Zakona o vodama, kao | znacaj |
vodnog zemljiSta, ako se ima u vidu da je ono zbog svog znacaja i prirode pod posebnim, |
odnosno ograni¢enim rezimom koriééenja i prometa. ‘




- 3. Opcije

| - Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba |

razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, |
osim ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa).

i - Obrazloziti preferiranu opciju?

Pravni osnov za donosenje Uredbe o nadinu odredivanja granica vodnog zemlji$ta sadrzan |
| e u odredbi ¢lana 11 stav 3 Zakona o vodama (»Sluzbeni list RCG«, br. 27/07 i ,Sluzbeni list i
CG", br. 32/11 i 47/11) kojom je propisano da nadin odredivanja granica vodnog zemljista |
utvrduje Vlada.

Zbog implementacije Zakona o vodama neophodno je donijeti ovu uredbu.
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4. Analiza uticaja
Q - Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
? negativne uticaje, direktne i indirektne. ;'_
- Koje trogkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i |

srednjim preduzeéima). ‘
- Da Ii pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on |

stvoriti. |
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna é

konkurencija. |
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

CEEt == PR USSP |

' S obzirom da je vodno dobro zakonom definisano kao dobro od opsteg intersa, ovaj propis ;
' nece imati negativnih uticaja.

Primjena ovog propisa neée izazvati troékove gradanima i privredi i ne iziskuje troskove.

|
|

Da, opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti jer se implementacijom ovog propisa ureduje pravni ;
| status vodnog dobra §to je preduslov za integralno upravljanje vodama. |
{

; . - . Il - T e |
- Donosenje ovog propisa nema uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu | trzignu |

* konkurenciju.

{

| |
E Nema administrativnih opterec¢enja. ;
E
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5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- DbrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? |

Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- _Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa'gmgbrazloiiuti.

Za sprovodenje ove uredbe potrebno Je obezbijediti sredstva kako u budzetu Crne Gore tako i u |

budZetu lokalne samouprave, buduéi da se ovdje radi o odredivanju granica vodnog zemljista
koje pripada vodnom dobru od znacaja za Crnu Goru i vodnom dobru od lokalnog znacaja.

S obzirom da se radi o velikom obimu poslova to Ce se i sredstva opredeljivati za svaku godinu
posebno, pocevsi od 2013. godine.

Potrebna sredstva prvenstveno se odnose na trogkove izrade Elaborata o utvrdivanju granica

vodnog zemljiSta u procijenjenom iznosu od 10 000 € na godisnjem nivou, od kojih u budzetu |

Crne Gore treba obezbijediti 5000 €, a u budzetu lokalnih samouprava 5000 €.

Implementacijom ove uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,iako povrginske

vode dijelom pripadaju i susjednim zemljama, ovom uredbom se utvrduje nacin odredivanja |

granica vodnog zemlji§ta samo na teritoriji Crne Gore.
Za tekucu godinu nisu obezbijedena sredstva, a za narednu ée se planirati.
Usvajanjem ovog propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle

finansijske obaveze.
Implementacijom ovog propisa nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

S obzirom da se radi o velikom i komplesnom obimu poslova to je tesko utvrditi tacan iznos |

finansijskih sredstava za implementaciju uredbe.

Ministarstvo finansija je dalo saglasnost na Nacrt uredbe, ali je tekst Predloga uredbe znatno
izmijenjem u odnosu na Nacrt nakon sugestija Sekretarijata za zakonodavsto.
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| 6. Konsultacije zainteresovanih strana ]
- Naznaditi da li je korisSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA |
Procesa i kako (javne il ciljane konsultacije).

o Naznamti_ gla\{ne _rezultate ko_nsultacua, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
] strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni. Obrazloziti.

H

| izrade uredbe. x

f Vréene su konsultacije sa Gradevinskim fakultetom Univerziteta Crne Gore u struénom dijelu |
Nacrt propisa dat je na misljenje Upravi za nekretnine koje je dalo pozitivno misljienje. |
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7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje Mmonitoringa i evaluacije primjene propisa?

i
|
i

5 Potencijalne prepreke za implementaciju propisa su finansijske prirode. S obzirom da se radi o
3 velikom obimu poslova to ée se sredstva opredjeljivati na godisnjem nivou.

! |
§ Mijere koje ée biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi ogledaju se u i
§ postepenom obezbijedivanju sredstava iz budzeta Crne Gore i budZeta lokalne samouprave |
| kaoi pracenju sprovodenja propisa.
s

g Glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva su broj povrsinskih vodnih tijela
| kod kojih je odredena granica vodnog zemljista. ‘
E ;
5; Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bi¢e zaduzena Uprava za vode. i
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Datum i mjesto

19.03.2012. Podgorica




