CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-5295/1 Podgorica, 30. maj 2012. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- n/r ministru, g-dinu dr Viadimiru Kavariéu -

PoStovani gospodine Kavari¢,

U vezi Vaseg akta broj 11-902/10 od 09. maja 2012. godine, kojim ste dostavili na mislienje Prediog
uredbe o metodologiji izracunavanja stepena Konkurentnosti  jedinice lokaine samouprave,
Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLIENJE

Uvidom u tekst Predloga uredbe i obrasca Izvjestaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
Ministarstvo finansija nema primjedbi sa aspekta biznis barijera.

Za sprovodenje ove Uredbe potrebna su finansijska sredstva za obezbjedivanje anketnih podataka
potrebnih za izra¢unavanje indeksa konkurentnosti i nijesu planirana Zakonom o budZetu Crne Gore
za 2012. godinu. U obrazloZenju Predloga uredbe je navedeno da je za obezbjedivanje potrebnih
sredstava vec aplicirano kod nekoliko medunarodnih donatora i, ukoliko se potrebna sredstva u

iznosu od 15.000,00 € ne obezbijede iz donacija, ista e biti planirana u budZetu Ministarstva
ekonomije za 2013. godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Predlogom uredbe o metodologiji
izraCunavanja stepena konkurentnosti jedinice lokalne samouprave.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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metodologije za odredivanje cilene kostanja obrazovanja |
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| 1. Definisanje problema

= Koje probleme treba da rifesi predioZeni aki?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti ostedeni,. na koji nadin iy kojoj mieri?
- Kake bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Finasiranjem skola PO modelu ,per capita® PrevaziCice se neracionalno i neefikasno trosenje
budzetskih sredstava za skole, odnosno podruéne ustanove za koje nema ekonomske niti druge |
opravdanosti za njen rad. Osim toga, analiza je pokazala zbog ¢ega se ciiena kostanja obrazovanja
sa istim brojem u&enika priblizno istim uslovima rada znatno razlukuje i iznad prosjeka je na nivouy
drzave odnosno opétine,

- Procenat koji drzava izdvaja za obrazovanje od BDP je znatno ispod prosjieka drzava OECD-e. |
Budzet nije oste¢en ali ie nepraviéna raspodjela tih sredstava medy korisnicima budzeta ¢ime su §

i

ugrozene skole sa velikum brojem uéenika u odnosy na male Skole.

- Za implementaciju navedenih materijala neophodna je izmena propisa iz oblasti finansija i
obrazovanja.

2. Cilievi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjentjive.

- Osnovni cilj kKoji ¢e se postiéi decentralizacijom obrazovanja i primjenom mod_ela .per capit_ril“ su
dostupnost obrazovaniju, kvalitetno obrazovanje, demokratizacija obrazovar_wja, _eflkasnost, praviénost
u raspodijeli finasijskih sredstava, uporedivost i transparentnost u raspodijeli javnih sredstava.




6. Konsultacija zainteresovanih strana

i -

{favne ili ciljane konsultacije),

- __Pribvaéeni odnosno nijesu prihvadeni, Obra

Hercegovina),

Skola, Podgorica, JU Srednja strugna $kola, Bar

- Naznaditi da i ie koridéena eksterna ekspertska podrika ako da, kako.
Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana kcnsultovane, U kojoj fazi RIA procesa i kako

- Naznadéis glavne rezultate kansuitacija, I koji su prediozi sugestije Zainteresovanih strana

= U pripremi prijedloga ovih materijala koristena sy dokumenta | izvjestaji
1) Japanskog granta za pripremu projekta ,Reforma obrazovanja y Crnoj Gorj - MER'P", ekspert za |
' i gospoda Leila Cati¢ (Bosng ; |

2) Komponente ,,Decentralizacija finansiranja obrazovanja“ u okviry projekta: Reforma obrazovanja
u Crnoj Gorj — MERP*, koji je finansirala Svjetska banka, kompanija DA| EUROPE. |
3) Projekta +Podrka struénom obrazovanju j obuci® — VET 2004, cija
sredstvima CARDS 2004, ekspert gospodin Brane Kumer (Republika Slovenija),

- Tokom pripreme dokumenata konsultovani sy: predstavnici ministarstava, lokalnih samouprava,
Uprava skola, a y okviry Projekta . Tehniéka podrska struénom obrazovanju i obuci — VET 1 po
osnovy predloZzenog modela vréena su izraéunavanja troskova primjene modela za sve programe koiji
SU se u tom trenutky realizovali u: JU MTS .lvan Uskokovic*, Podgorica, Ju Srednja medicinska

» Nakon ¢ega je vréeno prilagodavanje metodologije.

je realizacija finansirana

7: Monitoring | evaluacija
! - Koje sy potencijaine prepreke za impiement;aci}‘u propisa?

uloge i novog nadina finansiranja Po modelu ,per capita“.

namjestenika koji rade na poslovima finansiranja skola.
- Pilotiranje modela j analiza njegovog efekta.
- Potpuna implementacija modela ,per capita”.

demokratniénost j osjetljivost za potrebe lokalne samouprave,

o So—

Koje ce mjere big preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koiji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

= Ko ¢e biti zaduzen za ﬁmﬁzﬁ%ﬁfﬁﬁﬂiigréfzgﬁi?rﬁiHﬁ?&iﬁ,ﬁﬁm@ﬂmﬁ?ﬂsa?

- Neuravnotezeni prihodi | nedovoljna zainteresovanost lokalnih samouprava za rad obrazovno-
vaspitnih ustanova odnosno za nivo | kvalitet obrazovnog rada gkola.
prepreka za implementaciju jei nezainteresovanost strah direktora $kola

- Usaglaéavanje neophodnih propisa obuka raéunovostvenih radnika direktora i drzavnih sluzbenika i

- Indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjavanije primiene cilieva sy
praviénost, cjelovitost, administartivni troskovi, odrzivost, uporedivost | transparentnost,

- Za monitoring i evaluaciju primjene 0vog modela zaduzeno je MPS uz saradnju i pomoé MFE.

Osim toga, kao moguéa
od njihove menadzerske

primjenjivost, efikasnost,

Datum i mjesto Starjesina
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