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| NAZIV PROPISA Predlog uredbe o kriterijumima za
[ unutrasnju organizaciju i sistematizacijv |

poslova i okvirnom broju izvrsilaca u organima drzavne
uprave c

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

lzmjenama i dopunama Zakona o drzavnoj upravi (donijetim u julu 2011. godine)
obezbijedeno je uspostavljanje koncepta organa u sastavu ministarstva, ¢ime je stvoren zakonski
osnov za reorganizaciju sistema drzavne uprave u cilju bolje funkcionalne povezanosti organa, |
jacanje odgovornosti i efikasnosti u radu. Centralizacija sistema drzavne uprave, za jednu malu
drzavu kakva je Crna Gora, predstavlja optimalan pristup u stvaranju efikasne, ekonomi&ne i
efektivne drzavne uprave.

U skladu sa takvim opredjeljenjem Vlada Crne Gore je u decembru 2011.godine donijela
Uredbu o organizaciji i naéinu rada drzavneuprave, kojom je utvrdila organizaciju drzavne uprave
na nacin $to su pojedini organi uprave obrazovani kao organi u sastavu ministarstava. U skladu sa
novim konceptom oragna u sastavu ,a imajuéi u vidu i neophodne izmjene koje iziskuje i novi
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima Predlogom uredbe je bilo nuzno definisati

grupe poslova i uskladiti sa

novim Zakonom

i utvrditi jasne kriterijume za unutrasnju

organizaciju, koji opredjeljuju i nazive i broj unutrasnjih organizacionih jedinica : razdvojiti

unutrasnju organizaciju ministarstva od unutrasnje organizacije drugih organa upra

ve;uskladiti

uslove za vrSenje poslova sa novim Zakonom o driavhim sluzbenicima i namjes
kategorizacojom i nivoima; razdvojiti da druge poslove po novom konceptu vrée namjes

tenicima,
tenici; za

utvrdivanje broja izvrSilaca akcenat staviti na broju koji obezbjeduje efikasno, ali i ekonomiéno
vrSenje poslova; utvrditi jasan sadrzaj Pravilnika o unutrasnjoj oragnizaciji i sistematizacijii i u
cilju jedinstvene primjene propisa u dijelu izrade akata o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
dati osnov za donosenje Metodologije za izradu akata.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predliozenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je |
primjenijivo.

Cilj koji se postize predlozenim propisom vezan je za stvaranje uslova da se kroz
unutrasnjiu organizaciju i sistematizaciju organa drzavne uprave obezbijedi puna implementacija
novih rjeSenja iz Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list RCG", broj 38/03 i "Sluzbeni list CG", br.

22/08 i142/11) i Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“Sl.list CG”, br. 39/11)




E. Opcije

|
;
;

organa drzavne uprave,

4. Analiza uticaja : S——

-  Koje su _moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje probiema? {uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornuy opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). '

- __Obrazloziti preferiranu opciju? _ E

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati pozitivne |
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

- .Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

troskove za gradane i privredu niti ¢e doprinijeti stvaranju administrativnih optereéenja i biznis
barijera.

RjeSenja sadrzana u predlogu propisa odnose se na organe drzavne uprave i neée izazvati

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava lednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti:

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Qbrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?:

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Grne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda;

- Da Ii su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;

- Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

kriterijumima za unutra$nju organizaciju i sistematizaciju, nomenklaturi poslova i okvirnom broju
izvrSilaca u organima drzavne uprave.

Nisu potrebna finansijska sredstva za sprovodenje Uredbe o grupama poslova,

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznagéiti da i je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako; ;

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i |
kako (javne iii ciljane konsultacije);

- Naznaciti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
pritvaceni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti

Imajuci u vidu prirodu akta, odnosno njegovu sadrzinu i primjenu koja je ograniéena na
organizaciju i sistematizaciju organa drzavne uprave, obavljene su konsultacije sa Upravom za




kadrove .

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

koja ¢e ne samo biti POMOC organima ve¢ i doprinijeti uspostavljanju sistema homogene izrade
akata o unutrasnjioj organizacija i sistematizacija organa drzavne uprave,

Datum i mjesto Starjesina organa predlagaca

07.12.2012.godine, Podgorica MINISTAR

- Rasko Konjevié




