CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-9862/1 Podgorica, 1 8.09.2012, godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- N/r ministra, g-dina Predraga Sekuli¢a -

Postovani gospodine Sekulig,

na Predlog uredbe o djelatnostima koje uticy jji mogu uticati na kvalitet vazduha,
Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Na osnovu uvida U dostavijeni tekst | lzviedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR
dr Milorad Katni¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA
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§ 1. Definisanje problema 5
r - Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

| - Kelfay uzroci problema? |
5 - Kojesu posijedice problema?
- Koji su subjekt; osteéeni, na koji nagin i y kojoj mjeri?

= Kako bi problem evoluirao hez promjene propisa {“status quo” opcija)?

- PredioZenim aktom rieSavaju se problemi vezani za unaprijedenje kvaliteta vazduha,
definisanjem djelatnosti koje utidu ili mogu uticati na kvaljtet vazduha, kojima Jje stoga
heophodno izdavati dozvole o emisijama zagadujuéih materija u vazduh kako bi se ove
emisije kontrolisale i sprije¢ilo njihovo emitovanje preko grani¢nih vrijednosti propisanih
radi zastite Zivotne sredine | zdravlja fudi,

- Dosadasnji propisi o sprijecavanju i kontroli Zagadenja se u sklady sa medunarodnim

- Posljedice problema odnose se na lokainy ugroZenost Zivotne sredine i zdravlja ljudi
ukazujuéi na neophodnost Smanjenja zagadivanja Zivotne sredine u Sirim OKvirima, Naime,

velikih zagadivaga,

- Nekontrolisanim ispustanjem zagadujuéih materija y Zlvotnu sredinu najvise se ugroZava
stanovnistvo j ekosistemi y neposrednoj blizini stacionarnog izvora Zagadenja. Medutim
poznato je da $irenje zagadenja kroz atmosfery moze poprimiti i prekograni&ni kontekst na
velikim udaljenostima u zavisnosti od meteoroloskih usiova,

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskiadenest ovih ciljeva sa postojedim strategijama ili programima Viade, ako je




primjenijive. R g T A

it sideak

- Propisom se omogucava konfrola i smanjenje zagadenja vazduha, unaprijedenje kvaliteta
vazduha i Zivotne sredine uopsie,

- Ciljevi su u skiaduy sa ciljevima na kojima ce bitj Zasnovana Nacionalna strategija upravijanja

kvalitetom vazduha koja je u procesu izrade (donogenje Strategije planirano ie do kraja 2012,
godine).

3. Opcije

- Koje su moguce opgije za ispunjavanja ciljeva i rieSavanje probiema? (Uvijek treba
razmatrati “status quo” opeiju i Preporucljive je ukljugitj i neregulatornu opeiju, osim ako |
postoji obavera donoSenja predioZenog propisa.)
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evropskim, govori da se prekoracenja propisanih vrijednosti kvaiiteta deSavaju uéestalo iako su
tzv. “veliki zagadivaci” (KAP, Zeljezara) u proteklom periody uglavnom radili sa minimalnim
kapacitetima proizvodnje. Propisane maksimalne nacionalne emisije i usvojeni standarni kvaliteta
vazduha nece se moc¢i dostiéi ukoliko Se uticaj navedenih djelatnosti ne kontrolise na
odgovarajuéi nagin,

- Obaveza donosenja propisa utvrdena je Zakonom o zastiti vazduha {(“Sluzbeni list cg” 25M10) u
¢lanu 39.

4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ge najvijerovatnije uticati rieSenja u Propisu - nabrojati pozitivhe |

troSkove prj obavijanju odredenih djelatnosti.

- Propis neée izazvati dodatne trogkove gradanima, ali se kod malih i srednjih preduzeda
pored zanemarljivih administrativnih trodkova vezanih za pribavljanje dozvole mogu javiti
dodatni tro$kovi vezani Za ograniGavanje emisija Stetnih materija u vazduh, a koji mogu
podrazumjevati upotrebu gistijih goriva, promjenu Zastarijelih tehnologija ilj aparatura,
nabavku dodatne opreme ili primjenu mjera za&tite Zivotne sredine kroz odgovornije belje
planirano Poslovanje.Svakako, ovi trolkovi se smatraju investicijamay pobholidanje stanja
Zivotne sredine y Crnoj Gori,

Crnoj Gori v skladu sa opstim trendom razvoja tzv. “zelene ekonomije” | odriiw_:g ra;vqja. _
- Propis ne uti¢e direktno na stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu ali mose imati

pozitivan uticaj na razvoj trzidne konkurencije u Sirem kontekstu, promoviguéi éistuw




[ proizvodnju,

[ - U procesu donosenja OvV0g propisa nijesu utvrdene biznis barijers, Opteredenje |
i administraﬁvnog sistema vezano je za prosirenje obaveza izdavanja dozvola postrojenjima |
sa manjim kapacitetima, dok je sistem izdavanja dozvola velikim industrijskim

postrojenjima  ves uspostavijen. Lista djelatnosti navedena y ovoj Uredbi ne saa‘réiE
dielatnosti za koje je obavezno izdavanje integrisane dozvole u skladu sa Zakonom 0
integrisanoj kontroli i sprijecavanju zagadenja zivotne sredine, niti dielatnosti zg koje je i

;
a
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§§ obavezna izrada elaborata o procjeni uticaja na Zivotny sredinu, §
E i

' 5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstaya iz budzeta Crne Gore za

fmplementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava fednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

Dali émpfemeﬁ‘tacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Qbrazioziti: |

= Dalisu heophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuey fiskainu godinu,
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finansijske Obaveza?; i
= Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?; g
- Obrazlozi metodologiju koja je koriéenja pritikem obracuna finansijskih izdataka/prihoda; i
- Da i su postojali problemi yu preciznom obraduny finansijskih izdataka/prinodga? |
Obrazloziti;
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?:
- Dali su debijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazioziti,

- _Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa
8. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéitida |j je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznagiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvadéeni odnosna nijesu prihvaceni, Obrazioziti,

- U izradi Predloga uredbe ucestvovala je konsultantska kuéa TECHNE Consulting i pravni tim
Univerziteta u Sieni koji su angaZovani u sklopu pregrama bilateralne saradnje sa Ministarstvom
za zastitu Zivotne sredine, kopna i mora Republike Italije.

- U izradi predioga uredbe uéestvovali su bredstavnici Agencije za zastity Zivotne sredine,
Akrec!itacionog tijela Crne Gore Sekretarijata za Zakonodavstvo.

- Agencija za Zivotnu srediny ukazala je na neophodnost ukljugivanja odredenih djelatnosti u
predloZenu listu na osnovy iskustava iz prakse ekologke inspekcije.
7: Monitoring i evaluacija . \
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju pmptsa‘%‘ ; s
- Koje €e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cillevi?




[ T Kojisu glavni indikator prema kojima ¢o oo mjeriti ispunjenje ciljevas
- Ko ée biti zaduzen 23 sprovggggjgm@%nﬁgﬁnga j _evaluacije primj:gne propisa? ]

- Emplementaci}a propisa zahtijeva izrady pravilnika o blizim usiovima izdavanja dozvole koja |

Jje predvidena Zakonom o zastiti vazduha (&lan 39),

- Primjena propisa vezana je za redovnu i vanrednu inspekcijsku kontrolu koju inage obavija f
ekoiodka inspekcija. ;

- Osnovni pokazatelj ispunjenja ciljeva propisa je broj izdatih dozvola, dok se posredno |
atekuje Unaprijedenje kvaliteta vazduha koje se utvrduje redovnim pragenjem kvaliteta |
vazduha i mjerenjem emisija iz stacionarnih izvora zagadenja.

Agencija za za&tity Zivotne sredine ima Zakonom utvrdene nadieznosti za pripremu izviestaja o |
stanju Jivotne sredine Ra osnovu programa monitoringa. Na oha dokumenta saglasnost daje

|
i
Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, |
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Podgorica, 4. septembar 2012. godine




