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OBRAZAC
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC Ministarstvo unutrasnjih posiova
NAZIV PROPISA Predlog uredbe o o blizim kriterijumima, naginu provjere |
sposobnosti i nadinu ocjenjivanja kandidata za popunu
radnog mjesta u drzavhom organu

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
-~ Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéiniu kojoj mjeri?

PN Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa {“status quo” opcija)?

| Drzavni sluzbenici i namjestenici, pored organizacionih, tehni&kih, finansijsko-materijalnih
| 1 drugih neophodnih pretpostavki za uspjeSan rad i funkcionisanje drzavnih organa, predstavljaju

i osnovni stub nosilaca promjena kojima se vraéa povjerenje gradana u ove institucije i !

| obezbjeduje zastita javnog interesa i viadavina prava. U tom smislu, nuzna je dalja dogradnja i
razvej instituta kojima se obezbjeduje adelvatno normativio i praktino situiranje statusnih
odredbi kako bi se posticeo potreban nivo profesionalnosti, odgovornosti i »al sti rads
driavnil sluibenika i nar 3 Koji neposredne vite Foslove i pruZaju logis visenju

It
poslova dr2avnih organa. Takav pristup podrazumijeva da zaposijavanje | napredovanje u

o) T

zasluga), kako bi se unaprijedila profesionalna osposobliencst drZavnih sluZbenika, odnosno
dréavna sluzba u cjelini.

drzavne uprave, ukljudujuci izmjene Zakona o drzavnim sluzbenicima j namjestenicima i jaéanje
Uprave za kadrove, u ciliu unapredenja profesionalnosti i depolitizacije drzavne uprave na
principima transparentnog i na zaslugama zasnovanog zaposljavanja i napredovanja. Ova
obaveza djelimiéno je realizovana u julu 2011.godine donosenjem novog Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (Sija primjena otpoginje 1.1.2013.godine) u kome je, pored ostalog,
posebna paznja posveéena stvaranju preduslova za jacanje principa zasluga u procesu selekcije
kadra kod zasnivanja radnog odnosa u drzavnim organima,

Ne postoje subjekti koji su osteceni donosenjemn ovog akta.

“Status quo” opcija nije razmatrana jer je Zakonom o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima utvrdena obaveza Vlade da, u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
tog Zakona, uredi nagin provjere sposobnosti, blize kriterijume i nagin ocjenjivanja kandidata za
rad u drzavnim organima.

drZavnoj sfuzhi mora biti utemeljeno na sposobnostima, znanju i kompetenciji kandidata {sistem |




2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Proces zaposljavanja u drzavnom organu i selekcija koja se tom prilikom vrsi ima za cilj
predvidanje buduéih radnih sposobnosti i identifikovanje kandidata sa najboljim radnim
sposobnostima. Predvidanje radnih sposobnosti pojedinca nikada ne moze biti savrseno a
procedure javnog i internog oglasavanja bi se trebale fokusirati na Smanjenje rizika od odabira
pogresnog kandidata j uvecanje $ansi za odabir kandidata sa dobrim potencijalima. Mehanizmi
koji se uspostavljaju ovom uredbom trebalo bi da doprinesu ostvarenju tog cilja. Uspostavijanje
sistema zaposljavanja, na nagin kako je to predvideno novim ZDSiN-om i predloZzenim aktom,
podrazumijava uspostavijanje évrstog “filtera” pri zaposljavanju u drzavnim organima, koji ée
prolaziti samo oni koji su najsposobniji. Sire gledano, unapredenje postojeeg merit sistema
imace za rezultat unpredenje kvaliteta usluga koje drzavna uprava pruéa gradanima, koji ée se
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AURUM i novim Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima. Naime, AURUM, kao jedan

od problema vezanih za sluzbenitki sistem, prepoznaje “merit sistem koji je nedovolino
normativno ureden”. Nadalje, u Poglavlju il novog Zakona o drzavnim sluZbenicima i

! namje$tenicima - POPUNA RADNIH MJESTA U DRZAVNIM ORGANIMA - uspostavijaju se nova
| pravila i procedure za zasnivanje radnog odnosa u dr¥avnim organima, a osnovni princip je da se

Popuna radnih mjesta vr$i na osnovy javnog oglasavanja, internim oglasom unutar organa,
internim oglasom izmedu organa, javnim oglasom i javnim konkursom, Pored ostalog, nagelno su
uredene procedure z= Bopunu radnog mjesta u drfavnom organu i procedure odzbira kadra pa
principu zasluga (post ipak obavezne proviere sposobnosti, lista za izbor, izbor kandidata i dr.) i

i 1 uredi bliZe kriterijume, nadin provjere sposobnosti i nadin

Ispunjavalu uslove oalsz $a; ednosno konkursa Za popunu

VIom ofganu.

-  Koje su mot
razmatrati “stztus quo” opeiju i preporutliive je ukijuditi i neregulatornu opciju, osim ako
Postoji obaveza dono3enja predioZenog propisa).

~___ObrazloZiti preferiranu opciju?

Donosenje predmetnog propisa jedino je moguée rjesenje imajuci u vidu da je obaveza

| njegovog donoSenja utvrdena novim Zakonom o drzavnim sluZbenicima i namjestenicima.
—

opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |

4. Analiza uticaja -

- Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

- HKoje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice donosgenja propisa opravdavaju troskove koje €e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opteretenja i biznis barijera.




" RjeSenja sadrzana u predlogu propisa u funkciji su stvaranja efikasne, efektivne i ekonomiéne
javne uprave, koja uspostavljanjem profesionainog i na Znanju zasnovanog sluzbenitkog sistema,
gradi servisni odnos prema korisnicima upravnih usluga. Troskovi primjene ovog propisa znatno
su manji od troskova do kojih dolazi uslijed neadekvatnog djelovanja uprave i pojedinaca koji ne
raspolazu sposobnostima potrebnim za rad u drzavnim organima. sluzbenitkog sistema,

Takode, rjeSenja sadrzana u prediogu propisa odnose se iskljugivo na drzavne organe i neée

izazvati troskove za gradane i privredu niti ée doprinijeti stvaranju administrativnih optereéenja {
biznis barijera.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti;

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,-

odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansiiske obaveze?;

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriéenja prilikom obrazuna finansijskih izdataka/prihada;

- Da i su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlozit:

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?:

- Da li su dobijene primjedbe implementirane u fekst propisa? ObrazloZiti. Clancvi Radne
grupe za izradu akta bila su | dva predstavnika Ministarstva finansija i isti su aktivno
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cno su obezhje

- Usvajanjem propisa
finansijske obaveze;

- Iplementacijom propisa se neée ostvariti prihod za budzet Crne Gore;

- Prilikom obratuna finansijskih izdataka, koriséenja je metodologija uporednih podataka
Uprave za kadrove za 2011 -.godinu | 2012.godinu zakljutno sa osmim mjesecom, ¢ broju
internih, javnih oglasa I javnih konkursa, broju kandidata kojisu pristupili postupku
provjere sposobnosti | broju €lanova komisije koji su vrsili selekciju kandidata u
navedenom periodu.

- Napominjemo da primjenom hovog Zakona o drZavnim sluzbenicima | namjestenicima od
01.01.2013.godine, Uprava za kadrove, bi¢e nadleZna da vrsi selekeiju | sprovodi postupak
zaposljavanja | u drugim drzavnim organima kao $to su Fond PIO, Fond zdravstva, Zavod
Za zaposljavanje, Fond rada, Agencija za mirnorje$avanje sporova | druge drzavne organe
¢ime se u velikoj mjeri prosiruje obuhvat | nadleznosti Uprave za kadrove u dijelu koji se
odnosi na zaposljavanja | selekeiju kandidata.Ovakav naéin selekcije, prostite iz novog
Zakona o drzavnim sluzbenicima | namjestenicima, a u Misljenju Evropske Komisije o
zahtjevu Crne Gore za &lansto u EU,kao uslov navodi se uvodjenje merit sistema u
postupku selekcije i zaposljavanja.

- Obzirom da se radi o razligitim Komisijama, u kojoj ée &lanovi biti renomirani struénjaci iz
svojih oblasti,koji nijesu zaposleni u drzavnoj upravi, procijenjeno je da ée za navedenog
¢lana biti naknada 50 €, dok ¢e za ¢lanove komisije iz razli¢itih drzavnih organa naknada
iznositi 20€ .

- U preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda nijesu postojali problemi;

- _Clanovi Radne grupe za izradu akta bili su i dva predstavnika Ministarstva finansijia_,wi(_ojg_s_gm

videno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi

—



(o 5 %5 o

- S

{

aktivno udestvovali U izradi istog.

6. Konsultacije zainteresovanih strang
- Naznaditi da | Jje koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznatiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa j
kako (javne ifi ciljane konsultacije):

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozj sugestije zainteresovanin strana
prihvaéeni odnosno hijesu prihvacdeni, Obraziositi

Imajuéi u vidy prirodu akta, odnosno njegovu primjeny koja je ogranicena na proces
selekcije pri zaposljavanju u drzavnim organima, nije bilo neophodno sprovoditi dodatne |
konsultacije sa javnoséu,

7: Monitoring j evaluacija
- Kojesu potencijalne prepreke za impiementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti Ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije | primiene propisa?

e

e

¢

Primjena novih rjeSenja iziskuje obezbjedivanje adekvatnih institucionalnih kapaciteta
| cinilaca od gijeg ée djelovanja u dobroj mjeri i zavisiti kvalitet same primjene. U prvom redy ;‘
misli se na Uzk, kao na centralni organ zz upravijanje kadrovima u drzavnim organima, pa je .
rotrebno dodatno ojacati njegove tehniCke i [judske resurse.,
Pored jaganja Uzk, poirchno je, na nivou driay nik erg ]
lfudskim resursima, ali i kapacitete slizbenika koji su raspore

dria

iim organima jer ée oni, kroz &lanstvo wu komisijame z
primjenjivati rjeSenja iz predio ga akta.

| Monitoring i evaluzcija primjene OVOg propisa obezbijedi¢e se kroz redovne godisnje |

| izvjeStaje o rady Uzk, ali i kroz pojedinacne izvjestaje o radu drzavnih organa. i

Datum i mjesto ~Starjédina organa predlagaéa
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18.09.2012.godine, Podgorica
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