CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-9888/1 Podgorica, 21.09.2012. godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
- N/r ministra, g-dina Vladimira Kavariéa -

Postovani gospodine Kavari¢,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 01-1472/4 od 03.09.2012. godine, kojim se trazi misljenje
na Predlog uredbe o naginy obracuna i placanja naknade za proizvodnju ugljovodonika,
Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U dijelu procjene fiskalnog uticaja, lzviestajem o analizi uticaja propisa, ukazano je da u
narednoj godini u cilju sprovodenja uredbe potrebno izdvojiti finansijska sredstva za

obu€avanje sluzbenika. Ministarstvo finansija podrzava Predlog uz uslov da se sredstva
potrebna za sprovodenje Uredbe prilagode sredstvima opredijelienim resornom

ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika dostavi na mislienje Ministarstvu
finansija.
S postovanjem,

MINISTAR
dr Milorad Katnié

81000 Podgoerica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

I IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA "

LP:?EDLAGAC PROPISA

Ministarstvo ekonomije

NAZIV PROPISA

N

Predlog uredbe o nacinu obraguna j plaéanja naknade
Za proizvodnju ugljovodonika

1. Definisanje problema

- Koji su uzroci proble

- Kako bi problem evo

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Kojesuy Posliedice problema?
- Kojisu Subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

=

ma?z?

luirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

ugljovodonika, koja

ugljovodonika.

- U sluéaju ’staus quo
ne bi se prihodovala

- Predlogom uredbe Zeli da se rijesi problem obraéuna i pla¢anja naknade Za proizvodniju

ugljovodonika u skladu sa ugovorom 0 koncesiji i naknaduy Za proizvedenu nafty i gas za
mjeseéno ekstrahovane ugliovodonike.

- Uzrok problema predstavija nedovoljna iskoridéenost resursa, u ovom slu€aju

= Ovaj problem sa sobom nosij Posljedice koje u krajnjem rezultiraju nepostojanjem
proizvodnje ugliovodonika .

- Sa navedenim problemom suoéava se drZzava i subjekti spremni da u¢estvuju na tenderu za
dodjelu ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika u podmorju Crne Gore. Nitj jedan
subjekat neée bitj ostecen prilikom usvajanja uredbe.

obuhvata godisnju naknady za povrsinu koja se koristi za Proizvodnju

" opcije, odnosno nerealizacije projekta i u sluéaju neusvajanja propisa,
sredstava prilikom placanja naknade za proizvedenu nafty i gas.

2. Ciljevi

- Navesti uskladenost
primjenljivo.

- Koji ciljevi se Postizu predlozenim propisom?

ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj Programima Viade, ako je

ugljovodonika, odno
skladu sa ovom ured

- Donosenje ove Ur
ugljovodonika, koju j

proizvodnju ugljovodonika. Na taj nadin se stite prirodni resursi Crne Gore (ugljovodonici)
ti. omogucava se njihova odgovarajuca ekonomska valorizacija. Proizvodnjom

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva | rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i Preporucljivo je ukljugiti j neregulatornu opciju, osim ako

Postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).
——————4" Ofaveza donosen

sno obara¢unom j plac¢anjem naknade 2a proizvedene ugliovodonike u
bom, stvaraju se prihodij po drZzavu Crnu Goru.

edbe je u sklady sa Fiskalnom politikom upstream indsutrije
e Vlada Crne Gore utvrdila u julu 2012, godine.




Obrazloziti preferiranu opciju?

Dor_:oéenje propisa je predvideno Clanom 26 stav 4 Zakona o istrazivanju i proizvodnji
ugljovodonika (,»Sluzbeni list CG*, broj 41/10). Takode, Programom rada Viade Crne Gore je
predvideno donosenje ove uredbe u | kvartalu.

4. Analiza uticaja

Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzecima).

Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzisna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenija i biznis barijera.

Propis ée uticati na kompanije &ija je djelatnost proizvodnja ugljovodonika, tj one kompanije
koje ¢e sa Vladom Crne Gore zakiju€iti ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika.
Pozitivha strana Ovog propisa je zastita prirodnih resursa (ugljovodnika), njihova
odgovorajuéa ekomska valorizacija i ostvarivanje prinhoda za drzavu,

Primjena ovog propisa neée prouzrokovati troSkove gradanima i privredi.

Propis u potpunosti podrzava stvaranje novih subjekata na trzistu, samim tim doptinosi i
povecanju konkurentnosti privrede u skladu sa ciljevima realizacije projekta.

Propis neée postavljati biznis barijere pred one subjekte koji budu duzni da izvrSavaju
obaveze iz koncesionog ugovora.

3. Procjena fiskalnog uficaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskalny godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriséena prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.




Za implementaciju ovog propisa je potrebno obezbijediti novéana sredstva.

Obezbjedenje finansijskih sredstava za implementaciju ove uredbe nije jednokratno.
Ministarstvo ekonomije i organi zaduZeni za naplatu poreza ée y buduénosti vrsiti
Permanentno obudavanje drzavnih sluZzbenika za Sprovodenje ove uredbe, kao i ostalih
fiskalnih propisa iz ove oblasti. U ovom trenutky nije moguée predvidjeti iznos novéanih
sredstava koji ¢e se izdvojiti za implementaciju navedenih aktivnosti. Takode, postoji i
moguénost inostrane finansijske pomoéi za spovodenje postupaka obuke, prije svega
Pomoc Kraljevine Norveske.,

Implementacijom predloZenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

U prediogu budzeta za 2013. godinu nijesu predvidena sredstva za implementaciju ove
uredbe

Usvajanjem propisa nije predvideno usvajanje podzakonskih akata.

Usvajanjem propisa odnosno zaklju¢ivanjem ugovera o koncesiji za proizvodnju
ugljovodonika ostvariée se prihod po budZet Crne Gore. Predlogom uredbe se uvode dvije
naknade: godi$nja naknada Za povrsinu koja se koristi za proizvodnju ugljovodonika u
skladu sa ugovorom o koncesiji i naknada za proizvedenu naftu j gas za mjesectno
ekstrahovane ugljovodonike.

* Godisnja naknada za povrsinu se placa unaprijed i ona iznosi 300 EUR po km?.
Vlada ¢e na prvom tenderu Ponuditi 13 blokova ukupne povrsine od 3 191 km?. U
slu€aju potpisivanja ugovora za sve blokove, drzava bi y prvoj godini prihodovala
cca 957.000,00 EUR.Prihod u harednim godinama po osnovuy ove naknade bi se
smanjivao jer koncesionari imaju pravo na povradaj dijela dodijeljne povrsine bloka.

* Naknada za proizvedenu naftu i gas za mjeseéno ekstrahovane ugljovodonike se u

U obracunu izdataka odnosno prihoda nijesu postojali problemi u obracéuny

Ministarstvo finansija je bilo ukljuéeno u izradu navedene Uredbe, i isto je dalo pozitivho
misljenje na tekst Predloga uredbe
Primjedbe su dobijene od strane Sekreterijata za zakonodavstvo Crne Gore

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagéiti da Ii je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije).




- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi sugestije zainteresovanin strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

7: Monitoring i evaluacija

Prilikom izrade propisa Koristena je eksterna ekspertiza, Nacrt uredbe uraden je od strane
adkvokatske kancelarije Simonsen iz Norveske, Ministarstvo ekonomije i kompanija
Simonsen izmaju zakljuéen ugovor o pruzanju konsultantskih usluga prilikom spovodenja
tendera za dodjelu ugovora o koncesiji za proizvodnju ugliovodonika u podmorju Crne Gore.

regulative.

Prilikom izrade nacrta propisa konsultovan je Sekretarijat za zakonodavstvo, kao i
Ministarstyvo finansija.

Koje su Potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva?

Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreke za imp!ementaciju propisa se ogledaju u nedovoljnoj razvijenosti ove
privredne grane, odnosno u nedostatku stru¢nih kadrova za spovodenje odgovarajuéih
mjera definisanih upstream propisima

Glavni indikatori su visina ostvarene naknade, tj visina ostvarenih prihoda drzave po osnvou
eksploatacije ugljovodonika (nafte i gasa)

Za sprovodenje monitoring i evaluacije primjene Propisa bice zaduZeno Ministarstvo
ekonomije, kao i poreski organi.

Datum i mjesto Starjesina

03.09.2012. godine dr Migdimir Kavarié, ministar




