CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-4204 Z Podgorica, 27. 02. 2012. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA | EVROPSKIH INTEGRACIJA
-n/r ministra, gospodina Milana Rocena-

PODGORICA

Postovani gospodine Rocen,

Povodom Frijedloga uputstva o instrumentima za uskladivanje propisa Crne Gore s
pravnom tekovinom Evropske unije, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Uvidom u tekst Prijedloga uputstva i pripremljeni izvjestaj o Analizi uticaja propisa,
nemamo primjedbi.
S postovanjem,

MINISTAR
dr Milorad Katni¢

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBRAZAC

“ZVJEéTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA ]

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
m-NAZIV PROPISA Uputstvo o instrumengima zZa uskiadivar!j:e propisa Crne
1 Gore s pravnom tekovinom Evropske unije

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ovim uputstvom utvrduju se instrumenti za uskladivanje zakonodavstva Crne Gore s pravnom tekovinom
Evropske unije koje &ine Izjava o uskladenosti i Tabela uskladenosti koju je obradivag duzan da popuni |
dostavi Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih integracija uz nacrt/prediog propisa. Tabela uskladenosti
donosi pregled kompletnog propisa EU uporedenog s odredbama nacionalnog propisa u odnosu na raniji
pristup. Navedenim instrumentima se ne samo olaksava postupak ocjene uskladenosti, nego i postize
bolja pripremljenost institucija za postupak pregovora i kvalitetno pracenje procesa uskladivanja
zakonodavstva Crne Gore.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propiscm?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Qvim uputstvom ostvaruje se bolja pripremljenost drzavnih sluzbenika Za popunjavanje obrazaca, &ime
se postiZze efikasnost u pripremi propisa i pobolisava procedura Usvajanja nacrta i predloga propisa na
sjednicama Vlade. Na taj nacin uputstvo doprinosi i kvalitetniji pristup drzavnih organa u nastupajucim
procesima skrininga i pregovora za pristupanje Evropskoj uniji.

3. Opcije

- Koje su moguce Opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporugljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

-__ Obrazloziti preferiranu opciju?

Predlog uputstva je najbolje sredstvo za postizanje efikasnosti institucija i vazan ginilac u pripremi osnova
Za pocetak pristupnih pregovora.

Status quo opcija bi podrazumijevala postojanje nejasnoca prilikom Ropunjavanja obrasca, te znatno
usporila rad drzavnih organa.




4. Analiza uticaja
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivhe posljedice donogenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty i trzigna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnin opterecenja i biznis barijera.

Rjesenja u uputstvu neée uticati na gradane i privredu, kao ni proizvesti trodkove. Ovim aktom ne
propisuje se stvaranje novih privrednih subjekata i ne postoje administrativna Opterecenja ni biznis
barijere.

Rjesenja se odnose samo na drZzavne sluzbenike.

3. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsetu za tekuéy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?
- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda,
- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- __Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Qbrazioziti.

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i ne
proizilaze medunarodne finansijske obaveze, Usvajanjem uputstva nije predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske obaveze, Implementacijom propisa ne ostvaruje se
prihod za budzet Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

U izradi uputstva nije keri$éena eksterna podréka.




7: Monitoring i evaluacija

-  Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju propisa nema potencijalnih pre

preka, budué¢i da su drzavni sluzbenici ukljugeni y
popunjavanje propisa duzi vremenski period i njihov

rad ¢e se novim riesenjima uginiti efikasnijim.

Datum i mjesto

Podgorica, 24, 11 2012,




