IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo prosvjete

NAZIV PROPISA Sporazumu o saradnji izmedu Savjeta ministara
Republike Albanije i Vlade Crne Gore u oblasti
obrazovanja.

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?
Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

i

2. Ciljevi
- Kaoiji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Vliade,
ako je primjenljivo.

U kontekstu jacanja saradnje u ovoj oblasti nadlezne institucije su inicirale zakljuCenje
Sporazuma koji bi na sveobuhvatan nacin regulisao oblike prosvjetne saradnje,
ukljuéujuci i problematiku vezanu za polozZaj studentske populacije dvije drzave.

Pravno definisanje okvira za saradnju u ovoj oblasti je od izuzetnog znacaja posebno
imajuéi u vidu znacajnu razmjenu studenata koji pohadaju visokoSkolske obrazovne
ustanove u Crnoj Gori i Republici Albaniji. U prilog tome govori i €injenica da Univerzitet
CG ostvaruje kontinuiranu saradnju sa univerzitetima u Tirani i Skadru (23. novembra
2009. godine potpisan Memorandum o razumijevanju izmedu Univerziteta Crne Gore i
Univerziteta u Tirani). Saradnja se ostvaruje i kroz Agenciju za obrazovno-reformske
inicijative za JIE (ERI SEE), kao i kroz program CEEPUS. Takode, na Univerzitetu Crne
Gore funkcioniSe studijski program obrazovanja uéitelia na albanskom jeziku u
Cetvorogodi$njem trajanju, koji se realizuje kao samostalni studijski program.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).
- Obrazloziti preferiranu opciju?

N/A

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe
i negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecéima).
- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ce on




stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterec¢enija i biznis barijera.

Sporazumom o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Republike Albanije
u oblasti obrazovanja bi¢e precizirani nacini ostvarivanja saradnje u oblasti obrazovanja
u okviru vazeceg nacionalnog zakonodavstva dvije zemlje i definisan pravni okvir za
podsticanje direktnih veza izmedu relevantnih institucija u ovoj oblasti. Konkretno, bice
definisana saradnja u oblasti unapredenja nivoa obrazovanja i profesionalne obuke
nastavnika, izrade i nabavke $kolskih udzbenika, organizovanja studijskih posjeta i
programa od obostranog interesa za obje strane ugovornice. Ovim Sporazumom bice
stvoren pravni okvir za zakljuenje novih sporazuma o uzajamnom priznavanju
sertifikata, diploma, titula i akademskih znanja izdatih od strane odgovarajucih
obrazovnih ustanova.

Od posebnog je znaCaja regulisanje pitanja omogucavanja stipendiranja studenata
osnovnih, postdiplomskih i istrazivackih studija, i unapredenja njihovog standarda putem
promocije mobilnosti studenata kroz oslobadanje od finansijskih obaveza upisne takse,
Skolarine, boravisne dozvole, troSkova Zivota, ishrane i stanovanja, kao i zdravstvenog
osiguranja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

- Dalli ¢e se implementacijom propisa ostvariti prinod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZziti.

- Dalli su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za izvrSavanje Sporazuma o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara
Republike Albanije u oblasti obrazovanja nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska
sredstva u Budzetu Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da i je korisScena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (Javne ili ciljane konsultacije).




- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Sporazum je usaglaSen putem diplomatske korespodencije, kao i u direktnoj
komunikaciji izmedu predstavnika Ministarstva prosvjete Crne Gore i predstavnika
Ministarstva prosvjete i nauke Republike Albanije.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za primjenu regulatornih propisa. Za monitoring | evaluaciju
procesa bi¢e zaduZeni Ministarstvo prosvjete Crne Gore i Ministarstvo prosvjete i nauke
Republike Albanije.
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