OBRAZAC

LR T s e

PREDLAGAC Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
NAZIV PROPISA Program Mmonitoringa Zivotne sredine Crne Gore za
2013. godinu

it

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema? !
Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

Kontinuirana kontrola i pracenje stanja Zivotne sredine (monitoring Zivotne sredine) je
obaveza definisana Zakonom o Zivotnoj sredini (“SI. list CG", br. 48/08). Monitoring |
Zivotne sredine omogucava da se jzvrdj presjek stanja zivotne sredine u svim
segmentima.

oblasti zastite Zivotne sredine, jer rezultati monitoringa ¢ine osnovu za ocjenu ukupnog
stanja Zivotne sredine y Crnoj Gori, preporuke u planiranju politike zastite Zivotne

Posljedice problema odnose se na negativne uticaje, odnosno stetan uticaj na zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu.

Program se sprovodi da bi se sprijecila ili smanijila povecana koncentracija zagadujucih
materija u Zivotnoj sredini i sprijecilo gubljenje biodiverziteta, :

Bez programa ne bi imali informaciju kakvo je stanje Zivotne sredine i ne bi bili u
mogucnosti predloZiti i realizovati mjere za smanjenje negativnog uticaja na Zivotnu
sredinu.

2. Ciljevi




- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

_ Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.
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% - Regzultati programa monitoringa zivotne sredine ¢e posluzitii u definisanju preporgka i

| mijera koje treba sprovesti u narednom periodu u cilju pobolj$anja stanja. Jasno |€ da |

5 monitoring Zivotne sredine tako postaje vazan faktor u planiranju politike zastite il\_rotne
sredine, kao i pokazatelj potrebe ugradnje principa i nacela zastite Zivotne srequ_ u
razvojne | strateske dokumente drugih sektorskih politika kao §to je industrja,
poljoprivreda, energetika i drugi.

§ _ Navedeni cilj je uskladen sa Zakonom © zivotnoj sredini (“Sl. list CG’, br. 48/08) i
zapravo predstavija obavezu iz ovog Zakona.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza dono&enja predlozenog propisa).

. Obrazloziti preferiranu opciju?

= Ne postoje opcije za ispunjavanje pomenutih ciljeva jer je to jedini nacin da se utvrdi
sadrzaj zagadujucih materija u zivotnoj sredini i da se isti uporedi sa propisanim
vrijednostima u razlicitim segmentima zivotne sredine, na osnovu <ega se predlazu i
nalazu mjere.
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L & Podaci iz realizacije Programa predstavljaju osnovu za uvodenje sistema nacionalnih
| indikatora zivotne sredine, U skladu sa standardnom tipologijom evropske Agencije za
! zadtitu zivotne sredine. Rijet je o tzv. DPSIR sistemu indikatora za izvjeStavanje 0
problemima sivotne sredine, odnosno indikatorima uzroka, pritiska, stanja, uticaja |
‘ odgovora na sivotnu sredinu (DPSIR-Driving Forces, Pressures, State, Impact,
! Response). Upotreba sistema indikatora uskladeninh sa normama evropske prakse
predstavija osnov kvalitetne razmjene podataka i izrade izviestaja o stanju Zivotne
] sredine, kako na nacionalnom tako i na medunarodnom nivou.
4. Analiza uticaja
- Na koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne. |
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima)
- Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzitu i trziSna |
konkurencija; i
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterec¢enja i biznis barijera.

- Program monitoringa ima direktan uticaj na Budzet jer je neopﬁaano izdvoﬁﬁ sredstva da
bi se mogao realizovati.
| - Uticaée na sve gradane, jer Ce se procijeniti stanje sivotne sredine u kojoj Zive i rade.

- Prog'ram neée izazvati troskove gradanima, osim sredstava planiranih u Budzetu za tu {
namjenu.

- Sprovodenje programa Uu potpunosti opravdava planirane troskove i c:predijeljenai

sredstva treba povecati u narednom periodu jer su ista smanjena zbog finansijskih
ograni¢enja. :
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5.

Procjena fiskalnog uticaja

Program utige na trzisnu konkurenciju U smislu izbora ponudaca u okviry tenderskogg
procesa. ‘

U procesu donoSenja OVog programa nijesu utvrdene biznis barijere.
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Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

Da Ii je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti; 5
Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti;

proisteci finansijske obaveze?;

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; |
Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdatakalprihoda;

Sredstva se obezbjeduju na godiSnjem nivou. Ista sy sSmanjena zbog finansijskih
ogranicenja.

Za Sprovodenje predioga programa monitoringa Zivotne sredine osim navedenih |
sredstava nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva i» budZeta Crne Gore 23 2013.
godinu.

Ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Neophodna finansijska sredstva obezbijedena su u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu, |
odnosno planirana su y budzetu za naredny fiskalnu godinu budZetom Agencije za |
zastitu Zivotne sredine. f

Program ne podrazumijeva donosenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteéi finansijske
obaveze.

Implementacijom programa ostvarice se prihodi za budZet Crne Gore u smisiy da
izabrani ponudac placa porez drzavi, kao i bilo koje drugo pravno lice.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je korigéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA




procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije); iR gy
Naznadciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti "
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U izradi predloga programa nijesu utestvovali eksterni eksperti. z
Agencija za zastitu sivotne sredine je, shodno ¢lanu 32 Zakonom O sivotnoj sredini (“Sl. §
list CG", br. 48/08) izradila Program monitoringa sivotne sredine za 2013. godinu, gije je %
razmatranje i usvajanje, u ckladu sa pomenutim Zakonom i Programom rada Vlade za |
2012. godinu, predvideno U |V kvartalu 2012. godine. Program monitoringa Zivotne

sredine sprovodi se 13 godina.

Za Programa monitoringa zivotne sredine za 2013. neophodno je mislienje Ministarstva
finansija.
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- Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti Zaq_ﬂ?ﬁﬂv}i_§Al?£9}(9§.!?!]1§m,9[1‘39"i !19,93.ff%‘!i‘iuac.iiﬁml?ﬂ,'“ie“e propisa?

Na osnovu dosadasnje prakse ne otekuju se prepreke U sprovodenju Programa
monitoringa zivotne sredine za 2013. godinu. |

Dobijeni podaci 0 stanju i prisutnosti zagadujucéih materija u Zivotnoj sredini i stanja
ugrozenosti biodiverziteta ¢ine osnovu za izradu godidnjeg izvjestaja za 2013. godinu,
koji priprema Agencija za zastitu sivotne sredine i dostavlja ga resornom Ministarstvu.
lzrada godisnjeg izviestaja proizilazi iz Ustavom i zakonima definisanih obaveza za to
nadleznih drzavnih institucija. Program monitoringa Zivotne sredine za 2013. godinu bice

realizovan u skladu sa smjernicama EU u ovoj oblasti.

Agencija za zadtitu zivotne sredine ima zakonom utvrdene nadleznosti za sprovodenje
Programa monitoringa sivotne sredine za 2013. godinu nad &ijim radom nadzor vrsi
Ministarstvo odrzivog razvoja i furizma.

Podgorica, 19. 11. 2012. godine




