CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-2864/1 Podgorica, 22. jun 2012. godine

DIREKCIJA ZA RAZVOJ MALIH | SREDNJIH PREDUZECA
-n/rv.d. direktora, gospode Marije lliékovié -

PODGORICA

Postovang gospodo llickovié,

Na osnovy VaSeg akta, broj: 01-141/1-12 og 12. marta 2012. godine, kojim se trasj
mislienje na Predlog akcionog plana za 2012, godinu - Strategije za razvoj malih i
srednjih preduzeca 2011 -2015, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br.
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: m

m—



OBRAZAC

| IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

LV

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EKONOM!JE-biRExc;JA ZA RAZVOJ
MALIH | SREDNJIH PREDUZECA

NAZIV PROPISA AKCIONI PLAN 2012, STRATEGIJE RAZVOJA MALIH 1
SREDNJIH PREDUZECA

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

= Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Strategija razvoja MSP 2011-2015 je vezana za ostvarivanje Okvirnog akcionog plana 201 1-2015,
kroz godi$nje akcione planove. U toku 2010, godine je implementiran sistem moniteringa |
evaluacije koji omoguéava, da svi neophodni podaci o realizaciji politike MSP, budu prikupijeni i
analizirani, a ostvareni rezultati evaluirani. To je rezultiralo izradom Akcionog plana 2011. i
| lzvjestaja o realizaciji Akcionog plana 2011.

Imajuéi u vidu navedeno, postoji potreba za daljim pracenje ostvarivanja ciljeva i rezultata
Strategije MSP 2011-2015, pa je stoga izraden i Akcioni plan za 2012. godinu,

Navedenim aktom rjesavaju se sljedeéi problemi:

¢ obezbijedena je identifikacija institucija nadleznih za realizaciju pojedinih aktivhosti i
efikasna koordinacija na implementaciji svih utvrdenih aktivnosti,

o postize se bolja efikasnost sistema monitoringa kroz pracéenje ostvarivanja planiranih
aktivnosti i postignutih efekata,

o obezbjeduje se potpuna posvecenost svih kijuénih éinilaca na ostvarivanju strateskih
ciljeva Strategije,
unaprijeduje se razvoj partnerstava privatnog i javnog sektora,
omoguéava se sprovodrnje korektivhih mjera kako bi se na najefikasniji nadin
obezbijedilo sprovodenje politike MSP.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojetim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Strategija razvoja MSP 2011-2015 je vezana za ostvarivanje Okvirnog akcionog plana 2011-2015
definisala je ostvarivanje 4 strateska cilja:
o PoboljSanje poslovnog okruZenja
Jacanje finansijske podrike
o Jaganje konkurentnosti MSP i promocija preduzetnistva
> Podrska poéetnicima u biznisu - start up.

o O

Uspje$na realizacija Strategije treba da doprinese ostvarivanju i sljedeéih rezultata:




1. Poveéanja broja MSP za 25%
2. Povecanje broja zaposlenih u MSP za 17%
3. Povecanje uéeéa MSP u ukupnom izvozu na 35%

4, Dgstizanje uces¢a MSP u GDP, ukupnim investicijama, prometu, profitu | bruto dodatoj
vrijednosti na nivo od 509%

Ciljevi su uskiadeni sa Programom rada Viade 2011, Poglavije Ekonomska politika i finansijski
sistem, tacka 173,

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrali “status quo” opciju i preporuéijivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- ObrazioZiti preferiranu opciju?

Akcionim planom 2012. predvida se realizacijia 105 aktivnosti u kojima u&estvuje 26 instituicija
privatnog i javnog sektora (ministarstva organi uprave, banke, univerziteti, biznis asocijacije i

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée hajvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito maiim i srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna
konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Realizacija Strategije razvoja MSP treba da doprinese stvaranju povoljnijeg poslovnog ambijenta
za MSP, razvoja preduzetnicke ekonomije zasnovane na znanju, inovativnosti, da se pozitivno
odrazi na podizanje konkurentnosti, rast zaposlenosti, doprinese rastu GDP-a i ravnomjernijem
regionalnom razvoju. S jedne strane, sprovedena politika iz ovog akta, donijece najznacije efekte
za poslovanje malih i srednjih preduzeca, kroz unaprjedenje poslovnog ambijenta skracivanjem
administrativnih procedura i troSkova, jatanje njihovih kapaciteta kroz unapriedenje
konkurentnosti i inovativhosti. Sa druge strane uticace na jadanje kapaciteta pruzaoca usluga za
MSP i jatanje privatno-javnog partnerstva u implementaciji politike MSP,

5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekuéuy fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?




i - Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

e Dbra;.r!ozat: metodglqgiju koja je kori$éenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.

R gi li Su postojali problemi u preciznom obraCunu finansijskih izdataka/prihoda?

| razloziti,

g - Da lf su pos?pjale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

e Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

| Ministarstvo ekonomije: 100.000€ {prilog saglasnost)

| Direkeija za razvoj malih i srednjih preduzeca: 216.640€ (prilog saglasnost)
Ministarstvo nauke: 305.000€ (prilog saglasnost)

Ministarstvo prosvijete i sporta: 50.000€ {prifog saglasnost)

Ministarstvo informacinog drustva i telekomunikacija: 115.000¢ (prilog saglasnost)

Centar za struéno obrazovanje: 5.000€ {prilog saglasnost)

Zavod za $kolstvo: 2.000€ (prilog sagiasnost)

Zavod za zapos$ijavanje: 563.525€ {(prilog sagiasnost)

Monstat: 3.000¢ {prilog saglasnost)

UKUPNO: 1.360.185 €

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je kori§éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsuitovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloiti. :

Da. Osim konsuitacija sa 26 institucija javnog i privatnog sektora u kreirannju Akcionog plana
2012. Strategije razvoja MSP obezbijedena je eksterna konsultantska podrska od strane GiZ-a.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduden za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Kao $to je navedeno u taski 1. u toku 2010. godine uspostavijen je efikasan sistem monitoringa
implementacije politike MSP, odnosno realizacije Akcionog plana 2012. Kreiran je poseban
Monitoring tool (obrazac izvieStavanja) koji se uspjesno primijenio u toku 2011. godine, tako da ¢e
isti biti primijenjen u toku 2012. godine. Indiktori za ostvarivanje ciljeva su naznaéeni u svakoj
aktivnosti u vidu ostvarenih rezultata {broj kredita, broj obuka, izada fizibiliti studije, broj
promotivnih kampanja, broj pruzenih konsultanstkih usluga, itd).

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeta ima kijuénu ulogu u koordinaciji i sprovodenju
sistema monitoringa, ¢ime utiée na efikasno i efektivio sprovodenje Akcionog plana 2012, i
unaprjeduje razvoj partnerstva u okviru javnog sektora, na sprovodenju utvrdenih aktivnosti.

Datum i mjesto Starjesina

/7.03 2047 . W/[(E‘f’ﬁt-/zc/




