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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA g

PREDLAGAG Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma *
| NAZIV PROPISA Predlog  programa sistematskog ispitivanja |
radioaktivnosti u Zivotnoj sredini za 2013. godinu |

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? ﬁ‘
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

u slu¢aju sumnje na radijacioni udes i u toku radijacionog udesa, u skladu sa Zakonom o
zastiti od jonizujuéeg zracenja i radijacionoj sigurnosti (“SI. list CG*, br. 56/09), Odiukom ‘
0 sistematskom ispitivanju sadrZaja radionuklida u Zivotnoj sredini ("SI. list SRJ”, br. !
45/97), Pravilnikom o granicama radioaktivne kontaminacije Zivotne sredine i nacinu 5
sprovodenja dekontaminacije (“SI. list SRJ”, br. 9/99), Pravilnikom 0 granicama izlaganja |
jonizujuéem zraCenju (,Sl. list SRJ”, br, 32/98), Pravilnikom o uslovima koje moraju {
Ispunjavati pravna lica za vrsenje sistematskog ispitivanja sadrzaja radionuklida u |
zivotnoj sredini (-:Sl. list SRJ”, br. 32/98) i Pravilnik o interventnim i izvedenim j
interventnim nivoima i merama za zastity stanovnistva, domadih Zivotinja i poljoprivrede '
(veterinarstvo, bilina proizvodnja i vodoprivreda) u vanrednom dogadaju ("SI, list BRI, |
br. 18/92 i "SI. list SCG", br. 1/2003 - Ustavna povelja), kao i u skladu sa zahtjevima EU F
Za nuklearnu bezbjednost | zastity od radijacijie EUROATOM (89/618, 96/29, 87/3954, |
90/737 i dr.). |
|

|

Radi sigurnosti i bezbjednosti stanovnistva neophodno je konstantno sprovoditi program
sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u zivotnoj sredini kako bi u svakom trenutku imali
informaciju o radiolodkoj opterecenosti stanovnistva i kako bi na osnovu rezultata g

mjerenja mogli predlogiti adekvatne mjere za prevenciju ili smanjenje radioloske |
Opterecenosti stanovnistva Crne Gore. i

Posliedice problema odnose se na negativne uticaje, odnosno $tetan uticaj na zdravlje
ljudi i Zivotnu sredinu. !

|

Program se sprovodi da bi se sprijecila ili smanjila radiologka opeterecéenost
stanovnistva.

Bez programa ne bi imali informaciju koliko je radioloski optereceno nase stanovnistvo, |
odnosno koliki je sadrzaj radionuklida u - vazduhu, zemljistu, rijekama, jezerima i moru, I
‘ : |
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radonu u boravisnim prostorijama.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade,
ako je primjenljivo.

e
i
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- Realizacijom programa ispitivanja radioaktivnosti u zivotnoj sredini postize se cilj Ciji 1

rezultati &ine: osnovu za ocjenu stanja zivotne sredine kada je u pitanju radioaktivnost u |
Crnoj Gori, preporuke u planiranju politike sadtite Zivotne sredine u ovoj oblasti, kao i |
izradu godiénjeg izvjestaja 0 sadrzaja radionuklida u sivotnoj sredini. Dobijeni podaci 0 |
stanju i prisutnosti radionuklida u zivotnoj sredini ¢ine osnovu za izradu godidnjeg |
izvjestaja za 2013. godinu, koji priprema Agencija za zastitu sivotne sredine i dostavlja i
ga resornom Ministarstvu. |zrada godisnjeg izvjestaja proizilazi iz Ustavom i zakonima |
definisanih obaveza za to nadleznih drzavnih institucija. f
- Navedeni cilj je uskladen sa Strategijom zastite od jonizujuceg zracenja, radijacionoj |

sigurnosti i upravijanja radioaktivnim otpadom sa Akcionim planom i Zakonom O zastiti |

od jonizujuceg zracenja i radijacionoj sigurnosti. ‘

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, |
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). f
- Obrazloziti preferiranu opciju?

|

- Ne postoje opcije za ispunjavanje pomenutih ciljeva jer je to jedini nacin da se utvrdi |
sadrzaj radionuklida u ivotnoj sredini i da se isti uporedi sa propisanim vrijednostima u |
razlicitim segmentima Zzivotne i radne sredine, na osnovu cega se predlazu i nalazu §
mjere. Podaci iz realizacije Programa predstavljaju osnovu Zza uvodenje sistema 1
nacionalnih indikatora Zivotne sredine, u skladu sa standardnom tipologijom evropske |
Agencije za zastitu sivotne sredine. Rije¢ je o tzv. DPSIR sistemu indikatora za |
izvijedtavanje o problemima Zivotne sredine, odnosno indikatorima : uzroka, pritiska, |
stanja, uticaja i odgovora na sivotnu sredinu (DPSIR-Driving Forces, Pressures, State, |
Impact, Response). ;

| 4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rje$enja u propisu - nabrojati pozitivne i 5
negativne uticaje, direktne i indirektne. 5
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i |
srednjim preduzecima)
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on |
stvoriti, 1
. Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna |
konkurencija; ‘-

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. |

- Predlog programa monitoringa ima direktan uticaj na Budzet jer je neopho?:ino izdvojiﬁ i
sredstva da bi se mogao realizovati. |
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Program neée izazvat; nikakve trogkove gradanima, osim sredstava planiranih u Budzetu |
za tu namjenu. i

Sprovodenje programa u potpunosti opravdava planirane trogkove i opredijeljena;
sredstva treba povecati y narednom periodu jer su ista smanjena zbog ﬁnansijskih;
ograniéenja. |
Program utiée na trzignu konkurenciju u smislu izbora ponudaga u okviru tenderskog ;
procesa. !
U procesu donosenja ovog programa nijesu utvrdene biznis barijere. i

|

5. Procjena fiskalnog uticaja

_Dalli su dobijene pr

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za ?
implementaciju propisa i u kom iznosu?; j
Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog é
vremenskog perioda? Obrazloziti; J
Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti: ‘
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su Planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?; 3
Da li je usvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?; g
Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih |
izdataka/prihoda:
Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih izdataka/prihoda? F
Obrazloziti; j
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?; ’
imjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti. {

|

Za sprovodenje Programa potrebna su finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore u|
iznosu od 40. 000 EUR (35 000 EUR za redovni monitoring radioaktivnosti i 5 000 EUR |
Za vanredni monitoring radioaktivnosti). j

Sredstva se obezbjeduju na godiSnjem nivou. Ista su sSmanjena zbog ﬁnansijskih§
ograni&enja. f

Za sprovodenje predloga programa monitoringa radioaktivnosti osim navedenih 1
sredstava nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore za 2013. }
godinu. ;
Neophodna finansijska sredstva obezbijedena su u budzetu za tekucu fiskalnu godinu, f
odnosno planirana su u budgetu za narednu fiskanu godinu. ;

Program ne podrazumijeva donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijske é
obaveze. i

Implementacijom programa ostvariCe se prihodi za budZet Crne Gore u smislu da
izabrani ponudag plaéa porez drzavi, kao i bilo koje drugo pravno lice.
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6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako; ;
Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA |
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije); f,
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

;
s
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U izradi predloga programa nijesu uéestvovali eksterni eksperti. |
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je, shodno clanu 9 Zakona o zastiti od jonizujuceg ~
zragenja i radijacionoj sigurnosti (,SI. list Crne Gore”, broj 56/09), na predlog Agencije za |
za&titu zivotne sredine, izradilo Predlog programa sistematskog ispitivanja radioaktivnosti |
u Zivotnoj sredini za 2013. godinu, ¢ije je razmatranje i usvajanje, U skladu sa pomenutim
Zakonom i Programom rada Vlade za 2012. godinu, predvideno do 1. decembra 2012.
godine. Program sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini sprovodi se
veé 13 godina, a od ove godine Ce se raditi odvojeno od ostalih segmenata Zivotne

sredine shodno gore navedenom Zakonu i najboljim praksama.

Za Predlog programa sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini za 2013.
neophodno je misljenje Ministarstva finansija.

/

Podgorica, 16. 11. 2012. godine

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? ;
Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? |

Na osnovu dosadasnje prakse ne oekuju se prepreke U sprovodenju Programaé
sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini za 2013. godinu. ;

Dobijeni podaci o stanju i prisutnosti radionuklida u Zivotnoj sredini €ine osnovu za izradu |
godiénjeg izvjestaja za 2013. godinu, koji priprema Agencija za zaétitu Zivotne sredine i |
dostavlja ga resornom Ministarstvu. lzrada godisnjeg izvjestaja proizilazi iz Ustavom i |
zakonima definisanih obaveza za to nadleznih drzavnih institucija. Program sistematskog |
ispitivanja radioaktivnosti u Zivotnoj sredini za 2013. godinu bi¢e realizovan u skladu sa |
smjernicama EU u ovoj oblasti. Dobijeni podaci kroz realizaciju ovog programa ¢e se |
upravo i koristiti za izvjestavanje medunarodnih institucija. ‘E
Agencija za zastitu sivotne sredine ima zakonom utvrdene nadleznosti za sprovodenje
Programa sistematskog ispitivanja radioaktivnosti u zivotnoj sredini, nad &ijim radom
nadzor vréi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. %




