CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-10151/1 Podgorica, 18.09.2012, godine

MINISTARSTVO EKONOMIJE
-n/r ministra, g-dina Viadimira Kavarica-

PoStovani gospodine Kavaric,

Na osnovu Vaseg akta broj: 01-87/25, od 10.09.2017. godine, kojim se traJ mislienje na
Predlog programa podsticanja razvoja kiastera u Sjevernom regiony i manje razvijenim
opstinama Crne Gore z3 2012-2016. godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLIENIE

4

Uvidom u tekst Predloga programa i pripremijeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, Ministarstvo
finansija nema primjedbi sa aspekta biznis barijera.

predvidena godinjim zakonima o budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR
dr Milorad Katnic

81000 Podgorica, ul, Stanka Dragojevi¢a br. 2
fel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



PRILOG 3

FORMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO ILi REGULATORNO Ministarstvo ekonomije

TIJELO PREDLAGAG

NASLOV PROPISA Predlog programa podsticanja razvoja kiastera u

Sjevernom regionu i manje razvijenim opstinama Crne
Gore za 2012-2016. godinu

Gdjeljak 1: Definisanje problema
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Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Sto su uzroci problema?

$to su posijedice problema?

Ko je oteéen, na koji nagin i koliko?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcijal?

Nizak nivo konkurentnostj malog i srednjeg preduzetnistva, odnosno njthov nekontinuiran razvoj,
jeste problem koji je prisutan u opstinama Sjevernog regiona, ti. u 11 njemu pripadajucih opstina,
ukijucujuci opétine Cetinje i Uicinj koje se, u sklady sa Strategijom regionalnog razvoja Crne Gore
2010-2014. godina, takode smatraju manje razvijenim ops$tinama Sredisnjeg, odnosno
Primorskog regiona. Kako je Strategijiom za odrsivi

klastera 2012-2018, udruzivanje preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzeda u klasire

Cre Gore za 2012 godinu, usmjeren je na'finanséjsku podrsku preduzetnika, mirko, malih |
srednjih preduzeca, narogito onih u 6 pilot klastera sa kojima se radi u procesu implementacije
Stratgeije, kao i kod kojih je identifikovana neohodnost nabavke odredene proizvodne opreme
specifi¢ne za dati klaster u cilju njihoveg dalieg funkcionisanja i razvoja.

Pored male veligine preduzeca, koja se kao udruzena nalaze u mogucnosti da zajednickim
kapacitetima prevazidu prepreke u rastu, jer na bolji nacin mogu iskoristiti ekonomiju obima u
proizvodnji, prevaziéi odredena ogranicenja priikom nabavke sirovina | UdruSiti resurse za
kupovinu specijalizovanih pomocénih usluga, $to jesu problemi sa kojima se suoCavaju u svom

samostalnom nastupu na trgigtu, generaino uzrok problema jeste dugogodignja headekvatna

~koordinaciiaaktivnost politike regionalnog razvoja i neravnomjernc ulaganje u osnovnu i

poslovnu infrastruktury g Crnoj Gori. Uze gledano, uzroci problema koji su predmet ovog
Programa jesu astarjelost proizvodne opreme kiastera, odnosno nedostatak finansijskih
sredstava za prevaz azenje neadevatne opremlienosti

Posliedica prethodno navedenih uzroka problema leste, nizak nive konkuretnosti i zaostalost u
razvoju Sjevernog regiona i opstina Cetinje i Uicinj, uz niz problema socio-ekonomskog karaktera,
Sto je ugrozilo uslove za razvoj preduzetnistva i obeshrabrilo realizaciju novih i postojecih biznis
ideja u ovim opstinama, ¢ak i u udruZenoj formi, odnosno u klasteru.

Ostecena strana jesu klasteri, odnosno preduzetnici, mirko, mala i srednja preduzeca kao &lanovi
kiastera. Medutim, u krajnjem oSteceni su stanovnici opstina Sjevernog regiona | opstina Cetinje i
Ulcinj, koje uglavnom karakteriSu nepovoljni ekonomski indikatori, prije svega nizak prihod per
capita, nizak nivo tekucih prihoda opstina, veéa stopa nezaposlenosti, negativni demografski




trendovi, nerazvijena infrastuktura | s

- U sluéaju statys quo” opcije, odnosno neprihvatanja predmetnog Programa, finansijski uslovi za
usjeSan razvoj klastera bili bi u potpunosti Prepusteni samim &lanovima klastera, koji uglavnom
Ne raspolazu znaéajnim finansijskim sredsvima i kojima je ovaj vid podrske neophodan. Takode,
regativne posledice odrazile bi se i na realizaciiy Strategije za odrzivi ekonomski rast Crne Gore
kroz uvodenje klastera 2012-20186, &ije bi ostvarenje ciljeva bilo oteZano,

 Odjeljak 2: Ciljevi
v Koji ciljevi se postifu prediozenim propizom 2

: |
¥ Navesti dosljednost ovih ciljeva sa posioiecim strategijama ili programima Viade, ako je |
primjenljivo.

- Cilj predmetnog Predloga programa jeste finansijska podrska za preduzetnike, mikro, mala i
srednja preduzeca y klasterima radij prevazilaZenja uskih gria“ u posiovanju kroz nabavku
Proizvodne opreme (izuzev IT opreme i saobracajnih sredstava), a zasnovano na principu
refundacije (povracaja dijela troSkova). Kao &to e navedneo y Odjeliku 1, finansijska podrika y
teku€oj godini odnosi Se preduzetnike, mikro, mala i srednja preduzeéa koja ¢ine 6 pilot klastera,

- Prethodno navedeni cilj Predloga programa doprinijece realizaciji ciljeva sledjecin postojadih
strategija:

a) Strategije regionalnog razvoja Crie Gore 2010-2014 godina, narogito stratekog cilja 1:
Ravnomjerniji razvoj jedinica lokaine Samouprave i regiona (Prioritet 4 za Sjeverni region:
Poboljganje konkurentnosti odrzivim korisc¢enjem privrednih, ruralnih i Kulturnih resursa)

bj Strategije za razvoj malih i srednjih preduzeda 201 1-2015. | njenog Okvirnog akcionog plana
{Strateski cili 3: Jaganje konkurentnosti i promocija preduzetnistva; Operativni cilj 3.4:
Podsticanje konkurentnosti i izvoza MSP).

¢} Strategije za odrsivi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje kiastera 2012-2016. ¢iji se
specificni cilievi odnose na supstituciju uvoza, povecanje izvoza, otvaranje novih radnih
mjesta | odrZavanje postojecih. U sklady sa tim, Ovim Programom se direking doprinosi
realizaciji Akcionog plana Strategije za odrjvi ekonomski rast Crne Gore kroz uvodenje
klastera 2012-2016 za 2012. i 2013. godinu (tacka 5.4 Realizovati planirane aktivnosti y
skladu sa  akcionim planom za kiaster i na najboli moguéi nadin koristeci
postojeéete/neiskoriséene resurse, ukljuéujuéi donatorsky podrsku i $eme/programe podrske
nadleznih organa drzavne uprave).

Odjeljak 3: Opcije
v Koje sy moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanie problema? {uvijek treba
fazmatrati “status quo” opeiju i preporudljivo je ukljudis i neregulatorny opciiu, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).
v Obrazioziti preferiranu, tj izabrany opciju.

dokumentacije koja dokazuje utrosak sredstava ugovorene aktivnosti odob_:fava ﬁnansi}skg ppmoc’;
(refundacija} U iznosu do 70% vrijednosti nabavke. Opravdani ﬁroékoyi koji ¢e se‘refundlr?tl jesu
podréka za: poetnu investiciju, za investiciju | zaposiavanje koji st uy vezi sa poca:atnom
investicijom i neformiranim malim preduzedima u kalsterima (u skaldu sa pravilima drzavne

pomodéi).




Detalinije, isplata ¢e se vrsitj naknadno, kada je nabavka opreme okonéana, a dokumentacija i
dokaz o utrodku sredstava prilozen. To podrazumijeva da klaster vrdi kompletnu uplatu iznosa
dobavljadu za nabavljenu opremu, a zatim zahtjjeva povracaj dijela novea od strane Minsitarstya
ekonomije, u iznosu od maksimalno 60% opravdanih froskova nabavke za klaster koga &ine
preduzetnici, mikro | mala preduzeca. ili do 70% opravdanih froSkova nabavke za klaster u kome
su &lanovi srednja preduzeca, bez poreza na dodaty vrijednost, odnosno maksimalno 7.000,00
eura, dok su ostatak utrogenih sredstava kiasteri u obavez; da finansiraju iz sopstvenih sredstava.
Ministarstvo ekonomije ée refundirati opravdane trogkove nabavke u roku od 30 dana od dana
podnosenija potpune i validne dokumeﬁtacije za isplatu.

Navedena, ti. izabrana opcija ovog Programa kao vid drfavne pomoéi bice usmjeren uz
postovanje principa kumulacije, odnosno zajedno sa ostalom pomodi koju dodjeljuje Ministarstvo
ekonomije, Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa | Investiciono razvojni fond Crne Gore
AD, do 60% za srednja, odnosno 70% za mala privredna drustva, S obzirom da intenzitet
drZzavne pomogi podrazumijeva ukupan intenzitet pomoci jednom privrednom drustvu po svim
Semama drzavne pomodi, sredstvima kKoja su obuhvadena ovim programom, nece do¢i do
preklapanja sa ostalim Semama drzavne pomoci,

?

| Odjeljak 4: Analiza uticaja
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na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rieSenja u propisy - Nabrojati pozitivne .
negativie uticaje, direktne i indirektne
kakve trogkove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi {narodito makim ; srednjim |
preduzeéima),
da li sy pozitivie posljedice donosenia propiss takve da opravdavaju troskove koje ée on |
stvoriii,
da i se propisom podrZava stvaranje novik privrednih subjekata na trzistu i tr¥isna ;
konkurencija |
ukijuditi procjenu administrativnih opterecenia | biznis barijera.

Predmetni Predlog programa kao vid finansijske podrske, direktno ¢e uticati na razvoj kiastera,
ocdnonso preduzetnike, mikro, mala j srednja preduzece koja ih &ine klaster, & time ¢ée se ostvariti
indirektan uticaj na povecanje konkurentnosti i podsticaj razvoja Sjevernog regiona i manje
razvijenih opstina. Na taj nacin, uticaji predmetnog Predloga programa odrazice se i na lakse
ostvarenje opétih cilieva Strategije za odrivi ekonomski ragt Crne Gore kroz uvodenje klastera
2012-2016; 1) povecanje izvoza, 2) supstitucija uvoza, 3) otvaranje novih radninh mjesta | 4)
odrZavanije nivoa zaposlenosti. Negativnih uticaja nema.

Nema troskova za gradane i privredu, na osnovu primjene predmetnog Programa.

Vidjeti prethodni odgovor. Dakle, nema troskova.

Predmetni Program odnosi se na finansijsku podréku za preduzeca u kiasterima u skaldu sa
Akcionim planom za implementaciju Strategile za odrzivi ekonomski rast Crme Gore kroz
uvodenje klastera 2012-2016.

Predmetni Program neée dovesti do stvaranja biznis barijera. Sto se tice administrativne

Opterecenocsti, ona se odnosi na dokumentaciju koju je neohodno da dostave aplikanti koji

zahtjev za isptalu finansijske opreme, fakturu o nabavci opreme i fiskalni racun i izvode/ ostale
dokaze o izvréenim placanjima dobavljaéu.
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djeljak 5: Progiena fiskalnog uticaja

v Dailije potrebno izdvajanje finansijskin sredstava 25 imp!eme;ntaciju propisa i u kom

s

Datije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog vremenskog
Perioda? Obrazioziti.

Da i impiementacﬁm Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazipsisi.
Da li su neophodna finansijska sredstvs obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalny
goding, adnosno da i Su planirana u budsety za narednu fiskanu godiny?

Datije usvajanjem propisa predvidano donogenje podzakonskih akats i» kojih ée proistes:

Datisy bostojali problemi y preciznom shradung finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predioga
propisa’?

Dz li s dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obraziositi,

e

Da, za implementaciju Programa podsticanja razvoja klastera y Sjevernom regionu i manje
razvijenim opétinama Crne Gore za 2012 gedinu, potrebno e izdvajanje sredstava. Tacnije, za
implementaciju ovog Programa potrebno je 40.000 EUR od ukupno 73.100 EUR koja su
faspoioziva za sprovodenje Strategije za odrzivi ekonomski rast Crme Gore kroz uvodenje

klastera 201 2-2016, za 2012. godinu, i koja su Jjednim dijelom usmjerena za Program podsticanja
razvoja konkurentnosti preduzetnika, mikro, malih i srednjih preduzeéa y Sjevernom regionu i
manje razvijenim opstinama i ista u okviry POmenutog Programa nece bitj realizovana do kraja
2012. godine. Data je saglasnost Ministarva finansijska na navedena finansijska sredstva i ona sy

planirana Zakonom o budzety Crne Gore za 2012 godinu.

Izdvajanje finansijskih sredstava vrsice se tokom odredenog viemenskog perioda, t. do kraja

Da, kao &to je navedeno, neophodna finansijska sredstva obezbijedena su u budzety Ministarstva
ekonomije u okviry podréke razvoja klastera za tekuéu gedinu. Kako ista nece biti u potpunosti
realizovana samo y okviru pomenutog  Programa podsticanja razvoja  konkurentnost
preduzetnika, mikro, malih | srednjih preduzeéa y Sjevernom regionu i manje razvijenim
opstinama do Kraja 2012. godine (zbog odobrenog iznosa kredita IRF-a ispod planiranog za ovy
godinu), porebno e izvrditi preusmjeravanje ovih sredstava na predmetni Program podsticanja
razvoja kiastera y Sjevernom regionu | manje razvijenim opétinama Crne Gore za 2012, godiny

Usvajanje predmetnog Predioga nece iziskivati donosenje novih zakona i podzakonskih akata, s
obzirom da je isti uskladen sa postojecim zakonskim i podzakonskim aktima.

Realizacija predmetnog Programa konkretne ima za cilj podsticaj ra_zyeja k£aste_zra u Sjevernom
regionu i manje razvijenim opstinama Crne Gore. Kako_ su k!asten_ Jedan od snsﬁrun}er}ata za
povecanje konkurentnosti, supstituciju  uvoza, podsticaj domac_:e prq:zyodnje I izvoza,
unapredenje poslovnog ambijenta i ravnomjernijeg regé_onair?og razvoja, uspjesan razyoj klas‘tel_’a;
poboli$ace socio-ekoosmke indikatrore navedenog regiona i opstina. To ée se pozitivio odraziti




Kako su u pitanju sredstva koja su prvobitno najve¢im dijelom bila namienjena za realizaciju
Pfograma podsticania razvoja konkurentnosti preduzetnika, mikro. malik i srednjih preduzecéa u
Sjevernom regionu j manje razvijenim opstinama, kada Je finansijski obragun vréen po odredenoj

Nijesu postojali problemi y preciznom obraéuny finansijskih izdatakg

Sa Ministarstvom finansija - Komisijiom za kontroly drzavne pomogi je izvréena konsultacija oko
potrebne prijave drzavne pomoci za regionaln; razvoj.

Dobijene primjedbe Komisije za kontroly drzavne pomoéi su implementirane u tekst Programa.
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Qdjeljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana

Odjeljak 7: Monitaring i evaluacija

naznaditi da i je koriSéena eksterna ekspertiza | ako da, kako

naznaciti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RiA procesa i
kako {javne il ciljane konsultacije) |
Raznaditi glavne rezultate, | kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ilj zasto
nije bio uzet u obzir

Prilikom pripreme predmetnog Programa nije kori&cena eksterna ekspertiza,

Konsu!taci}e SuU vriene sa preduzetnicima, mikro, malim i srednjim preduzeéima kao tlanova
kiastera, od kojih Je Ministarstvo ekonomije dobilo Akcioni plan za svaki od klasteray lociranity u
Sjevernom regionu i manje razvijenim opétinama, a koji se suotavaju sa brojim problemima y
razvoju, medy kojima je i identifikovan problem zastarjelosti i neadekvatnosti proizvodne opreme.

Kao sto je navedeno, kao input uzeti su y obzir razvojni problemi sa kojma se suolavaju
preduzetnici, mikro, mala i srednja preduzeéa u klasterima cilinog regiona | opstina, Takode, u
obzir su uzetj | opsti socio-ekonomski indikatori koji jasno ukazuju na manju razvijenost Sjevernog
regiona i opétina Cetinje | Ulcinj. Podsticaj razvoja klastera kao ciij ovog Programa dao bi
rezultate zna&ajne kako na nivou opétina, tako i na regionalnom i nacionalnom nivou i u skladu sa
ciljevima vigin strategkih dokumenata

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko €e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa | evaluacije primjene propisa?




Klaster predstavija novi koncept udruzivanja | poslovanja preduzeéa y Crnoj Gori, u &emy
preduzetnici, mikro, mala i srednja preduzeda nemaju iskustva, ba se u tom smsily mogu pojaviti
odredene prepreke y implemetaci;’i predmetnog Programa. Medutim, sa druge strane, kako je
Program prilagoden veg identifikovanim problemima sg kojima se cilina grupa suotava, za
ocekivati je da Program bude iskorigcen na pravi nacin,

Sam Program sadrzi detaline o opravdanosti troskova, uslovima za udedcée u Programu uz
taksativno navodenje neophodne dokumentacije Za prijavu aplikanata, zatim o nadinu
Sprovodenja Programa, strateski prioritetnim diefatnostima, finansijskom okviry | peoceduri
realizacije projekta i bodovanje. Na taj nadin primjenu Programa Je relativno lako pratiti, jer ée
svako odstupanje od pravila i postavijenih uslova biti odmah uoéljivo,

Indikatori ispunjenja cilieva jesu, pogev od broja odobrenih aplikacija i nabavki proizvodne
Cpreme, preko broja novootvorenih radnih mjesta, podata o izvozu, uvozy, proizvodnyji,
Zaposlenosti, pa do niza socio-ekonomskih indikatora na lokalnom, regionalnom i nacionalnom

Monitoring | evaluaciju vréi¢e Ministarstvo ekonomije preko Direkcije za fazvoj malih srednjih
preduzeéa.

Ministar
dr Viadimir Kavarié




