CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSLA

Broj: 02-03- \Q&\\Q\ ‘ Podgorica, 02.10.2012. godine

MINISTARSTVO ZDRAVLJA
- n/r ministra, g-dina M iodraga Radunoviéa -

PoStovani gospodine Radunoviéu,

Povodom Predloga Nacionalna strategija prevencije $tetne upotrebe alkohola i
alkoholom uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori 2013-2020 sa Akcionim planom
2013/2014 godinu, Ministarstvo finansija daje sljedeée:

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga strategije i obrazac lzvjestaja o sprovedenoj analizi procjene
uticaja propisa, Ministarstvo finansija nema primjedbi sa aspekta biznis barijera.

Na osnovu uvida u tekst Nacionalne strategije sa Akcionim planom 2013/2014 ; obrazac

Od navedeng iznosa iz budseta je u 2013. godini potrebno izdvojiti sredstva u iznosu od
6.200,00 € i u 2014. godini u iznosu od 21.000,00 €. Predvideno Je da se iz donacija
obezbijede sredstva u ukupnom iznosu od 65.000,00 € i iz sredstava SZO 35.000,00 €.

Imajuéi u vidu da se predmetnim Akcionim planom propisuje niz aktivnosti i mjera ¢iji su
nosioci budzetski korisnici: Ministarstvo zdravlja, Fond za zdravstveno osi guranje, Institut
za javno zdravlje, javne zdravstvene ustanove, kao i ministarstva, napominjemo da je
Ministarstvo finanija postavilo limite finansijskih sredstava za naredni period, za sve
budZetske korisnike, koji imaju za cil] racionalizaciju javne potrodnje. Imajuéi u vidu
navedeno, sredstva potrebna za finansiranje Akcionog plana u 2013-2014. godini, kao i
implementaciju Nacionalna strategija 2013-2020 zavisiée od smanjenja izdataka, odnosno
aktivnosti ili ukidanja pojedinih programa u okviry gore navedenih potrosackih jedinica.

Kako je navedeno u RIA obrascu planiranim smanjenjem broja konzumenata alkoholnih
pica doci ée i do smanjenja troskova za lijeCenje takvih lica, zatim doéi ée do smanjenja
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saobracajnih udesa izazvanih alkoholom, a samim tim smanjice se troskovi drrave koji se
prave navedenim dogadajima.

Nacionalnom strategijom predvideno je osnivanje Nacionalnog koordinacionog savjeta za
alkohol. Ministarstvo finansija predlaze da se Jo$  jednom razmotri potreba za
uspostavljanjem tijela, obzirom da sy navedene aktivnosti u nadleZnosti Ministarstva
zdravlja, dok u suprotnom predlaZemo da ¢lanovi svoje aktivnosti obavljaju bez
nadoknade.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno na Predlog Nacionalne strategije
prevencije Stetne upotrebe alkohola j alkoholom uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori
2013-2020 sa Akcionim planom 2013/2014 godinu,

S postovanjem,

81000 Podgarica, ul. Stanka Dragojevi¢a br, 2
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

OBRAZAC

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO ZDRAVLJA

- NAZIV PROPISA NACIONALNA STRATEGIJA PREVENCIJE STETNE

UPOTREBE ALKOHOLA | ALKOHOLOM UZROKOVANIH
POREMECAJA U CRNOJ GORI

2013-2020

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o&teéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

i 2 £ £ {3

Konzumacija alkohola u Crnoj Gori je $iroko socijalno prihvaéeno | tolerisano
ponasanje. Potro$nja alkohola po glavi stanovnika, prelazi evropski prosjek.
Ministarstvo zdravija je prepoznalo da, zastita zdravlja Populacije prevencijom i

' Smanjenjem $tetnog uzimanja alkohola i povezanih posliedica mora da bude jedan od
- hajvaznijih javno-zdravstvenih prioriteta.

Razmijere &tetne upotrebe alkohola su Zapravo nepoznate, jer nedostaju empirijski
podaci o prevalenci i obrascima upotrebe alkohola u opstoj populaciji, koligini i vrsti

' alkohola koji se konzumira, percepciji konzumenata, zdravstvenim i drugim
' posliedicama upotrebe alkohola.

Na ekonomskom nivou, procjenjuje se da troskovi uzrokovani $tetnom upotrebom

alkohola iznose izmedu 2% | 5% ukupnog bruto nacionalnog dohotka — uslied

smanjenja ili gubitka produktivnosti zbog ucestalih zdravstvenih problema, smanjenja

- prihoda uslied bolesti ili smrti, kao i poveéanih troskova liecenja bolesti i stanja
- povezanih sa alkoholom.

Premda alkohol konzumira $amo polovina svjetske populacije, alkohol predstavija

| treci vodedi uzrok bolesti i prijevremene smrti.

Stetna upotreba alkohola moze se redukovati, ukoliko drzava sprovede efikasne

akcije u cilju zastite svoje popilacije. Nacionalnom stategijom prevencije stetne upotrebe
_ alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori je utvrden plan aktivnosti i




flpow”g?upci koji ¢e se sprovoditi, kako bj se umanjile stetne posljedice upotrebe alkohola,
| kako na pojedinca tako i na drustvo u cjelini

¥

| Jedan od prioriteta utvrden ovom strategijom je da se smanji obolijevanje i smrtnost

| uzrokovana $tetnim uzimanjem alkohola i druge drustvene posliedice koje iz toga

| proizilaze. Realizacijom aktivnosti utvrdenih Nacionalnom strategijom, izmedu ostalog
prosiriée se svijest gradana o Stetnoj upotrebi alkohola.

U postupku primjene ove strategije nema ostecenih subjekata.
' 2. Ciljevi

i

!
|
i

foes Kaji ciljevi se postizy predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa pastojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Glavni razvojni zadatak Ministarstva zdravlja je da pripremi skup mjera za
i"postizanje optimainog zdravlja populacije, pobolj$anje dostupnosti, bezbjednosti j
| kvaliteta  zdravstvenih usluga, ulaganja u liudske kapacitete | modernizacije
' Zdravstvenih objekata, &emu ée izmedu ostalog doprinijeti i Nacionalna strategija
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. uzrokovanih poremeéaja u Croj Gori je da, se umanje stetne posljedice upotrebe

| alkohola na pojedinca i na drustvo u cjelini.

| Glavni ciljevi su:

B znacajno smanjiti obolijevanje i smrtnost uzrokovanu stetnim uzimanjem alkohola j

| druge drustvene posliedice koje iz toga proizilaze, te unaprijediti zdravstvene i socijalne

| ishode za pojedinca, porodicu i zajednicu:

- podstaéi napore usmjerene na stvaranje okruzenja u kome djeca i mladi odrastaju

' zadticeni od negativnih posljedica konzumiranja alkohola:

- promovisati i podrzati lokalne, nacionalne j regionalne aktivnosti na prevenciji i

| smanjenju Stetnog uticaja alkohola:

§ - podici opstu svijest o opsegu i karakteristikama zdravstvenih, drugtvenih i ekonomskih

| problema koje uzrokuje $tetna upotreba alkohola, i pojagati opredjeljenje drzave da

| preduzme akcije usmijerene ka Smanjenju Stetne upotrebe alkohola;

| - osnaziti i unaprijediti resurse za spriecavanje $tetnog uzimanja alkohola i lijec¢enje

| bolesti i poremecéaja povezanih sa konzumacijom alkohola:

- osnaZiti ulogu zdravstvenog sistema u vezi sa ranim intervencijama i tretmanom

| poremeéaja povezanih sa upotrebom alkohola;

i - kontinuirano raditi na istraZivanju razmjera i odrednica Stetne upotrebe alkohola j
posliedica povezanih sa njom, kao i djelotvornih intervencija u cilju sprie¢avanja i

' umanjenja ovih posliedica:

' - unaprijediti partnerstva j poboljsati koordinaciju izmedu donosioca odluka i pojacati

§mobilizaciju resursa koji su neophodni za sprovodenje usaglasene akcije u cilju

| Smanjenja Stetne upotrebe alkohola;

- poboligati nacionalni sistem pracenja i nadzora | osigurati djelotvorny razmjenu i

§ primjenu informacija u cilju zastupanja, razvoja i evaluacije politika:

' - efikasno inplementirati i upravljati Strategijom, u kom ciliu ¢e biti formirano tijelo koje

| Ge biti odgovorno za inplementaciju, monitoring i izvjestavanje o aktivnostima Strategije.

i

Predmetni akt je usaglasen sa postojeéim strategijama i programima Viade




|

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva j fjeSavanje problema? {uvijek treba
fazmatrati “status quo” opeifu | Preporutliivo je ukljuéiti heregulatorny opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZzenog propisal,
- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Ovaj dokument predstavija prvi strategki akt u oblasti upotrebe alkohola | sa
alkoholom povezanih Stetnih posljedica.

Nacionalna strategija pPrevencije Stetne upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih

poremecaja u Crnoj Gorj za period 2013-2020” izradena je u sklady sa sljedeéim
dokumentima:
“Okvir politike u oblasti alkohola u evropskom regionu SZ0O"5, “Globalna strategija za
Smanjenje Stetne upotrebe alkohola SZ06" | “Priruénik za aktivnosti na smanjenju
Stetnih posljedica povezanih sa upotrebom alkohola7”, Evropskim akcionim planom za
smanjenje $tetne upotrebe alkohola 2012-20208, te u sklady sa dostupnim nauénim i
dokazima iz prakse.

| alkqhofom prouzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori.

Sto je alkohol dostupniji, to se vige konzumira i to je veéa Steta koju proizvodi.

| dobit i smanjiti nasilie i stetu koju upotreba alkohola uzrokuje. Postizanje ovog cilja

zahtijeva usaglagenu akciju svih struktura drustva.
U cilju Smanjenja ukupnog nivoa Stetne konzumacije alkohola, ovom strategijom ¢e

populacijama pod pojacanim rizikom:.

Kontrolisana komercijalna j javna dostupnost alkohola moze uticati na drustvenu
dostupnost alkohola i na taj nacin pridonijeti promjeni drustvenih i kulturnih normi koje
podsti¢u Stetnu upotrebu alkohola.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako e najvierovatnije uticati rjeSenja u propisy - habrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredj {naroéito malim | srednjim
preduzeéima).

- Dali pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje &e on stvoriti.

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

- Ukijugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barfjera.

Zdravije je najveéa vrijednost pojedinaca, porodice i ¢itavog drudtva, koje znagj
kvalitetan Zivot. U tom cilju, ovom Strategijom prosiruju se uslovi za blagovremeno
lie€enje lica oboljelih od alkoholizma. Lijecenje je dugotrajno i neizviesno, ali ne i
neuspjesno. Uspjeh u liecenju je u direktnoj srazmjeri sa koli&inom uloZenog napora i
spremnosScu za promjene. Za liecenje alkoholi¢ara nikada hije ni prerano ni prekasno.
Lijecenje alkoholizma je promjena stila Zivljenja.

Zdravstveni sektor nije izvor potrosnje, veé izvor investicije u ostvarivanju




E socijalnog, ekonomskog razvoja i ukupnog razvoja drustva. Crna Gora se ukljucila u
| Jedinstveni  medunarodni Proces zdravstvenog razvoja, kroz Sprovodenje mijera
| zdravstvene politike.

; Primjena Nacionalne strategije prevencije $tetne upotrebe alkohola i alkoholom

' uzrokovanih poremecaja u Crnoj Gori ne izaziva tro§kove na teret gradana i privrede.

| Nije potrebno stvaranje novih privednih Subjekata na trzistu, ne dovodi se u

| pitanje kriterijum trzigne konkurencije, niti stvaranje biznis barijera.

' 8. Procjena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje fina nsijskih sredstava iz budzeta Crne Gore 73
implementaciju propisa i u kom iznosy?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.

= Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazioziti metodologiju koja je korisSéenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Da li su postojali problemi y preciznom obraduny finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazlozit,

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

i~ Dalisudobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti,

£

v Dallije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u
| kom iznosu?

g v Dalije izdvajanje finansijskih sredstaya jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda?

Izdvajanje finansijskih sredstava nije jednokratno, ve¢ je planirano za preriod trajanja
| Strategije od 2013, god. do 2020. god. i to:

e BudZet (redovna sredstva)

| -za 2013. god. -~ 6.200,00 €.
g -za 2014. god. — 21.800,00 €

* Donacije

-za 2013. god. — 37.500,00 €
-za 2014. god. — 27.500,00 €

* Sredstva SZO - 35.000,00 €
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% v Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
E proiste¢i finansijske obaveze?

z v" Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihodi za budZet Crne Gore?

Planiranim Smanjenjem broja konzumenata alkoholnih pi¢a dogi ¢e i do smanjenja
| troskova za lije€enje takvih lica, zatim doégi ¢e do smanjenja saobracajnih udesa
§ izazvanih alkoholom a samim tim Smanji¢e se troskovi drZave koji se prave navedenim
?dogadajima. Takode Smanjenjem konzumiranja alkoholnih pica od strane omladine
E Drzava ¢e imati visestruky korist,

| v Obralozitj metodologiju kojom je koris¢enja prilikom obraduna finansijskih

i izdataka/prihoda.

. v Dalisu postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?

5 Obrazloziti.

g Nijesu postojali problemi, obzirom da ovakva Strategija postoji i u zemljama okruZenja i
! poznati su novéani iznosi koje su te zemlje utrosile za implementaciju iste.

;

. v Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje
predloga propisa?

| Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga

' propisa.
v Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

éKako nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu zg donosenje
' predloga propisa, tako i nije bilo sugestija i primjedbi.

[




6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaliti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno niiesu prihvaéeni, ObrazloZiti.

U postupku izrade Nacionalne strategije Stetne upotrebe alkohola i alkoholom
uzorkovanih poremeéaja u Crnoj Gori u¢estvovao je konsultant, dr Lars Moller,
Programmer Manager u Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji i ekspert za oblast alkohola.
Sugestije imenovanog eksperta su se odnosile prije svega na &injenicu da je:

- u Crnoj Gori marketing alkoholnih pié¢a vrlo liberalan i agresivan i da je neophodno
uvesti stroZija ogranienja na reklamiranje alkoholnih pi¢a, ukljuéujuéi pivo i vino;

- neophodno uvesti kontrolu u oblast proizvodnje neformalnog (“‘domaceg”)
alkohola, sa ciliem da se poveca kvalitet proizvedenog vina, dok je potrebno

! zabraniti domacu proizvodnju pi¢a koja se dobijaju destilacijom;

- legislativa treba da bude jasnija, preciznija i da je neophodno stroZije ogranici

' oblast prodaje i sluzenja alkohola maloljetnim licima;

- potrebno uspostaviti sistem licenciranja prodajnih mjesta za alkohol, &to u krajnjoj
konsekvenci vodi smanjenju broja prodajnih mjesta za alkohol;

- od kluénog znaCaja za uspjeSnu implementaciju Strategije uspostavljanje
nacionalnog koordinacionog tijela - Nacionalni savjet za alkohol, te da ovo tijelo
treba da bude multisektorsko, da treba da uklju¢i predstavnike iz razligitih
institucija. Ovo tijelo treba da bude osnovano pri Ministarstvu zdravlja koje ¢e
njime i predsjedavati.

Cijeneci navedene sugestije dr Larsa Mollera, eksperta za oblast alkohola iz Svjetke

' zdravstvene organizacije, iste su prihvacene i implementirane u predmetnu strategiju.

i

- 7: Monitoring i evaluacija

. - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunienie cilieva?
- Ko €e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primiene propisa?

| Ne postoji prepreka za implementaciju Nacionalne strategije $tetne upotrebe
- alkohola i alkoholom uzorkovanih poremecaja u Crnoj Gori.

g Primjenom ove strategije doprinije¢e se smanjenju $tetnih posljedica upotrebe
- alkohola na pojedinca i na drustvo u cjelini, na nacin sto ¢e se:

- osnaZziti i unaprijediti resursi za sprjeCavanje Stetne upotrebe alkohola i lijeéenje
bolesti i poremecaja povezanih sa konzumacijom alkohola;

-osnaziti uloga zdravstvenog sistema u vezi sa ranim intervencijama i tretmanom
poremecaja povezanih sa upotrebom alkohola;

-kontinuirano raditi na istraZivanju razmjera i odrednica $tetne upotrebe alkohola i
. posliedica povezanih sa njom, kao i djelotvornih intervencija u cilju sprie¢avanja i
umanjenja ovih posljedica;

-unaprijediti partnerstva i pobolj$ati koordinacija izmedu donosioca odluka i
pojacace se mobilizacija resursa koji su neophodni u cilju smanjenja $tetne upotrebe
alkohola;

% -poboljsati nacionalni sistem pracenjai nadzora i osigurace se djelotvorna razmjena
| i‘primjena informacija.




‘ Osim toga, intenzivno ¢e se raditi na podizanju opste svilesti o opsegu |
- karakteristikama zdravstvenih, drustvenih j ekonoskih problema koje uzrokuje stetna

g polittke na polju Smanjenja Stetne upotrebe alkohola, dostizni su samo ukoliko postoji
| odgovarajuée upravljanje od strane lokalnih i nacionalnih viasti, kako bi se osigurala
' puna svjesnost j posvecenost svih sektora i svih slojeva drustva sSmanjenju Stetne
| upotrebe alkohola.
" Glavni indikator postignuca cilja u ovoj oblasti je smanjenje stope alkoholom
uzrokovane smrtnosti, odnosno smrtnosti usljed namjernih i nenamjernih povreda
uzrokovanih alkoholom. Osim toga, indikator uspjegnosti bice | povecan broj testiranja
na prisustvo alkohola kod vozaca, i smanjen broj lica nadenih da su pod dejstvom
alkohola. Takode, indikator uspjesnosti bice | Smanjen broj povreda i smrtnih slucajeva
uzrokovanih voznjom pod dejstvom alkohola.

Strategiju ¢e da prate specifini Akcioni planovi koji ¢e biti podrzani djelotvornim i
- odrZivim  mehanizmima implementacije i evaluacije. U izradi Akcionog plana bige
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obrazovanja, pravosuda, udruzenja poslodavaca, civilni sektor. Interesi i prioriteti ovih
razlicitih sektora bice usaglaseni. U tom cilju, Ministarstvo zdravlja ¢e formirati
koordinirajuée tijelo, poput Nacionalnog savjeta za alkohol, koji ¢e ukljugiti predstavnike
relevantnih drzavnih subjekata, sastavijeno od iskusnih profesionalaca. Nacionalnim
| savjetom ¢ée predsjedavati Ministarstvo zdravlja.

Datum i mjesto
26.09.2012.godine




