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PRILOG 3

FORMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PROPISA

MINISTARSTVO) Ll REGULATORNG Minlstarstve ekonomije
TUELD PREDLAGAS

NASLOV PROPIBA Prediog Akcionog plana za realizaciiu Strate
regionainog fazvoja 2012. do 2014, godine

Odieliak 1: Dafinisanje problema
v Koje probleme treba da rijesi predioseni aki?
v Sto su uzroci problema?
¥ 5to su posiiedice problema?
¥ Ko je oteten, na Koji nadin i koliko?

¥ Kako bi problem evoluirao bey promjene propisa (“status guo” opeija)?

PredioZenim aktom pobolisava se proces planiranja | koordinacije politike fegicnalnog razvoija,
defininjem mjera, aktivnostj i projekata cija ce realizacija doprinijetj ostvarenju ciljeva Strategije
regionainog fazvoja Crne Gore y smigry postizanja soc%owakonomskog razvoja Crne Gors,
smanjenja regionalnih raziika i jacanja potencijala onih dielovg zemilje koji zaosiaju y fazvoju.

= Uzroci problemna postofania regionainih razlika jesy franziciia ekonomije, dugogodisnji izostanak
adekvatnog upravlianja, odnosne koordinacije aktivnosti  politike regionainog razvoia |
neravnomierno ulaganje u osnovny | Poslovnu infrastruktury Crnoj Gori.

+ Kao posijednica prethodno navedenih problema uoéljiv e i ginjenitan disparitet medy regionima,
odnosno neravnomjeran TazZvoj regiona Crne Gore, 8to sa sobom nosi niz problema socio-
ekonomskog karaktera,

- Ostecena strana sy prije svega gradani stanovnici manje razvijenih podrudia i jedinice lokalne
Samouprave koje karakterigy nepovoini ekonomski indikatori, prije svega nizak prinod per capita,
nizak nivo tekuéih prihoda opstina, veda stops nezapolsenosti negativni demografski trendovi,
nerazvijena infrastuktyra sl.

< U slucaju ,status quo” opcije, odnosno nedonosenja Akcionog plana, javio bi se problem y
impiementacijf Strategije regionalnog fazvoja, zbog neadekvatne koordinacije aktivhosti i
projekata usmejrenih ka SMmanjenju  regionainih razlika, &to bi imalo negativan uticaj na
Cielokupny ekonomsko-socijany situacijiu u Croj Gorori, narogite y postojecem vremeny
ekonomske krize i restriktivnog budzetskog okvira.

Odieliak 2. Ciligvi
Y Koji cllievi se postizu prediozenim progisom 7

v MNavesti dosijednost ovik Gilieva sa postojesdim strategilama ili programima Viade, ako je

primienijive,
i predmetnog Predioga akcionos blana esia - uspostavi efikasan okvir koji ¢e obezbijediti
- Cilj predmetnog Predloga akcionog plana jeste da se uspostavi efik: r
reajlézaciju cilieva Strategije regionalnog razvoja Crne Gore, ba;nr_amm na o_cf.r.;:vom_ ekqpasgsk@m
razvoju, stvaranju uslova za povecanje konkurentnosti svih dielova zemlje i realizacifi njihovih
otencijala. o . e
- iao éﬁci je navedeno, Akcioni plan je u sluzbi postizanja ciljeva Sirategijg reglonaingg_faz\fo;a. a
isti su usaglageni sa Prostornim planom Crne Gore da 2020. godine i svim nacionalnim




i sektorskim strategiiama.

Odieliak 3. Opcije

¥
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| Odjelja
W

v

'{fﬁﬁgé?ja% 3: Procjena fiskainog uticaja
0

Kois ep mogute opcije za ésmmjavangé cilipya | rjesavanje problema? {uvijek trobs
raz;ag?m;g “status guo” Opeiiy | preporudliive je ukliudis | Beregulatorny opcifu, osim ake
POsioji obavezs pravaog zi;-ﬁ%s'va:‘;}a;

Chraziosin preferivanuy, 4 izabrany opeijy,

Prgdicgom akcionog plana pradvida ze realizaciia niza aktivnosti od strane organg | Srganizacija
koje obavijaju posiove kojima se podstite regionaini fazvol Imajudi u vidy da j8 prikom izrade
Predioga akcionog plana Uspostaviiena kaom’énam}a | saradnis sa istim, u PUnol mjern se olekuye
da nadlezne mstilucie Opredilele puny angaZovanost Zaposlenih, vee angazovana budsetska

Sredstva za realizacyu aktivnosh | samim Hm omogude %ﬁpxznjﬁvan;e cilieva ovog akta

na koga ¢e § kake ée ﬁa;’v;‘emmmé}‘@ uticat riegenia y propisy - Nabroiati pozitivae

i

kakve trodkove ¢e primjena bropisa stvorit gradanima | privrac {narocito maiim i sredajim
ggfﬁciazeéima},

gz sy pozitiviie postiedice donogenia pronisa takve da Gpravdavaiy frodkove koje e on
sivoril,

da li sa propisom podrzava stvaranie novih Briveadnin subjekats ra tZiSty | tezigng
&aaé&ur‘%ci}a

tlcindin grocieny administrativnin Opterecenia biznis barifers,

Miere | aktivnosti u okviry Akcionog plana za ém;:iementaciju Straegije regionainog razvoia u
2012, 1 2043 ireba da doprinese relaizaciji razvoinih projekata, a dodatno da omoguéi doprinos
favnomjernijem fegionalnom fazvoju | smanji socio-ekonomske razlike izmedy Opstina | regiona.
Negativnih uticaja nema.

Nema troskova za gradane | privredy. naprotiv, cilj je pobolisati razvo; privrede. malog srednjeg
preduzetnistva, to krajnjem ima Pozitivan wticaj na gradane.

Vidieti prethodn; odgovor. Dakle, nema tfrogkova. :
?%avrzom;am;’j;m regionainim razvojem se povedava konkurentnost svih dielova zemile, posebno
onih koji Za0staju u razvoju. Na 2] natin se stvaraju  uslovi za otvaranje nowih priviednih
subjekata i njihovy ravnopravniju trzisny utakmioy,

Predmetni akt nece dovesti do S?‘f?rc?”}_&.Eﬁf_”?5“.?;3?8‘??‘{??‘{??..Qf%?ef&éﬁ%?@ 1 biznis barijera

Ba 1 ie potrebne izdvajanje finansijskin sredstava za émpi@meﬁéaﬁgﬁ Propiss i u kom
iznosu?
Datije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, il tokem odredencg vremenskog
perioda? Obraziozit, _ o
Dz %’ﬁ%pé%meniasﬁem pronisa proiziiaze medunarodne finansijske ahﬁvgze‘? Shraziofiti,
B3t su neophodna finansijska sredstva ubezbiledena u budZetu za tekucy fiskainu
godinu, odnosno da I su planirana u budsety Za naradny f‘?§§<&?}i§ _gi@déﬁg? o -
Dalije Usvajanjem propisa predvidens donodenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi
finansijske ohaveze? _
Datidane E’mpi&meﬁiaa;‘jﬁm propisa ostvariti prihod za budzet (;?me {‘:3?;“@:?
Obraloditi metodologiju kojom je koriséenia prilikom obratuna finansijskin
izdatakalprihoda. ) , B b - M
Datisy postojali problemi preciznom obradunu finansijskih izdataka/prinoda’

i Sisi )
gf ?i‘f ;i‘:smjaw sugestije Ministarstva finansiia na incijativy za donodenje predioga
propisa?




Da ii su dobijens primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazioziti.

Da, potrebno e izdvajanje finansiskin sredstava za s’mpiermer;tam;u Akcionog plana, Prediog
akcionog plana e uraden na bazi npuia dobijenih od kKonsrika drZzavinog budsets a u sklady sa
njihovim planovima I programima rada relevantim za fegionalni fazvol znos sredstava zg
reaiizaciju aktivnost koji se odnosi na budZet Crne Gore je predviden u Kapitalnom budzetom
ministarstava, odnosne direkgija koje se bave posiovima regionainog razvoia. Pored budzetskin
sredstava y realizacii aktivnosti iz akcionog plana ukluéen su | projects kojr se finanswa iz
donatoskin sredstava i od strane razvoinih banaka {ried je o vee ugovorenim projektima)
Viemenski okvir realizacie projekata Cpredieliuje | Q@fi@d-izdvajanja sredstava Obzirom dg Si 4
pitanju fazvoini projekd znatajan broj zahlijevg izdvajanie u duzem vremenskom penody
Realizacija fazvomih projekata se finansira i iz kredita medunarodnib i drugih kreditnih mghiiueys,
samim tim sy vee prostekle medunarodne finansiske ohaveze prems kreditorima. £nac,
relaizacya Akcionog plana ne proizvodi dodaine medjunarodne finansiiske obavere,

Kao 816 je ved Naznatens. sve Planirane aktivnosti koje se finansirajy 1z drzavnog budfelsy 5U
sadrzane u planovima fprogramima rada drfavnih Organa za tekucu goding i sredstva za njhovy
realzacyu su obezbijedena. Pign butdZeta za naredny fiskainy godinu nije yraden lako da, za
nastavak aktvipst koje se rade y Kontinuitety, podatke nijesmo mogh implementirati 4 Pradiog
akcionog plana.

Primjeng Akcionog plana se nete odnositi na neophodnost donogenia nowvih zakona i
podzakonskih akata. s obzirom da je ovaj Akcioni plan pripremlien u skiadu sz postolecim
zakonima i podzakonskim aktima.

lmpiemen%ac#;a Akcionog plana ie usmyerena ng sveukupan socio-ekonomski razvol slo ce za
Posledicu svakako imat) ; Povecanje prihoda, na duzi rok. U budzetu Crne Gore.

i

/

Predstavnik Ministarstva finansifa je ¢lan meduresome radne grupe zaduzene za izrady Akcionog
planza, tako da sy primijenjene sugestie od strane Poimenutog Ministarstys.

U skiadu sa prethodno havedenim, odgovor ie pozitivan, . sugestie Ministarstva finansiia sy
implementirane u fekst Predioga.

Cdieljak 6: Konsultacije zainteresovanih strana

v

e

haznaditi da 4 je koriscena eksierna ekspertiza i ako da, kako

naznadit kole su grupe zainteresovanih strang émﬁs;néicmﬁm u kojoi fazi A procesa i
kako {javne il siljane konsultaciie)

naznaditl giavne rezitltate, | kako le input zainteresovanih strana bio uzet g obzir i zadts
fije bio uzet u obely

Koriséena je eksterna ekspertska pomod od strane UNDP.a. g smisiu upotreb adekvatne |
metodologiie za izrady Akcionog plana.

Za potrebe izrade Akcionog plana za realizaciju Strategije regionainog razvoja za 2012 do 2014
godine, formirana 1& meduresoma radna grupa koju Cine predstavnici institucya relevantnih za
fealizaciy Strategie regionainog razvoja. Meduresornom radnom grupom koordinira Ministarstvo
ekonomije, a dine je clanovi sledjedih nsiifuciia: Ministarstva unutrasngih poslova, Ministarstva |
odrzivog fazvopa turzma, Ministarsiva puliopriviade | ruralnog razvoja, Ministarstva prosv}e&e i
sporta, Ministarstva finansija, Ministarsiva rada t socyalnog starana, ‘Msmstarﬁt\_;a sachrataa |
pomorstva, Ministarstvg Kulture, Ministarstva vanjskin posiova evropskih z’nfeg_rjaca;a, Msmstafstva
zdravija, Ministarstva 24 informaciono drustvo | telekomunikacije, Direkerie jfz_ymh ramga
Direkcije za sacbrata, %m&stéc%one—razvmncg fonda Crne Gore, Zavoda za zapodhavane Cre
POre | Lajednice opdtine Crie Gore ‘

g;\?ﬂz ;;gézuitai je gobéjen% Prediog Akcionog plana za real%gacééu Sir‘ategige _germna‘inog razif?;ia;
Crne Gore za 2012 do 2014 godine koji e Obezbjediti efikasnie sprovodenje regionaing

polifike,

Cdieliak 7; Meonitoring | evaiuacija

W

o o ” N
Koie sy potencijaine preproke za Implementaciju propisa?

e 55 da bi se isounil aliiawis
v Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi 3? iﬁi%ﬂ;%if;?;ﬁ‘f“
¥ Kaji su glavai indikator] prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?



Datum | mjeste
07 .05 2012 Podgorica

Ko ée biti zadugen g sprovodanje monitoringa § evaluacije primjene propisa?

Potencijaine prepreke se moguy odnositi na pHanje dinamike relaizacije pojedinih projekata u
ORviry Akcionog plana.

U il uspiesne realizacije Akclonog plana Ministarstvg ekonomiis, u Cyop & nadieinosh
koordinacija fsgionalne politike, vriice monitoring uz udesde meduresome ragne grupe koja e
zaduzena za izrady Akcionog plana.

Indikator za migrenje Ispunjenia Clieva su naveden pored svakog projekta | aktivnpst 4
svetkupani pokazateli sy indeks razvijenosti i indeks konkurentnost jedinca  lokaine
SAMouUprave,

Kao $to je navedeng, monitoring uz evaluacijy vraice Ministarstvo ekonomie.

linigiar

fadimir Kavaric




