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iZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomije-Direkcija za razvoj malih i

- srednjih preduzeda

NAZIV PROPISA Akcioni plan za 2012/13 godinu za Implementaciju
Strategije za cjeloZivotno preduzetni¢ko ugenje 2008-

2013 godine

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti o8teceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

. Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcia)?

Stratetegijom za cjeloZivoino preduzetnicke ucenje 2008-2013 godine predvideno je pracenje
realizacije mjera Strategije kroz godisnje akcione planove. Kvalitetno sprovodenje aktivnosti
prediozenih ovim aktom ¢e doprinjeti ukupnom socio-ekonomskom razvoju Crne Gore kroz razvoj
ljudskih resursa i imace direkine implikacije na oblasti obrazovanja, zaposljavanja i razvoja malih
i srednjih preduzeca.

Navedenim aktom rie$avaju se sijedeci problemi:

« omoguéava se razvoj svijesti o znadaju preduzetnitkog ucenja za ukupan socio-
ekonomski razvoj zemlje

s unapreduje se preduzetnitko ucenje u sistemu formalnog obrazovanja
« unapreduje se preduzetni¢ko uenje u sisternu neformalnog obrazovanja

e omoguéuje se pracenje sprovodenja, evaluacije i izvjeStavanja o preduzetnickom uéenju
na svim nivoima obrazovanja

Akcini plan za 2012/13 godinu napravijen je u saradnji sa radnom grupom satinjenom od
| predstavnika svih relevantnih parinera na nacionalnom nivou, tako da bi “stasus quo” rezultirao
udaljavanjem od precizno definisanih ciljeva Strategije, $to bi se nagativno odrazilo na razvoj
kljuénih preduzetnitkih kompetencija u cjelokupnom vaspitno-obrazovnom sistemu Crne Gore.

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

- Navesti usiiadenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijiivo.

Strategija za cjelozivotno preduzetnicko uéenje 2008-2013 godine identifikovala je osnovne ciljeve
koji se Zele postici :

e Razvoj preduzetnistva kao kijucne kompetencije u osnovnom, srednjem i visokom
obrazovanju




+ Podizanje svijesti u¢enika o sémozapoéijavanju i znadaju preduzetnitkog ufenja
« Razvoj kapaciteta za sprovodenje preduzetnitkog utenja odrashh
s Uspostavijanje sistema za efikasno izvjestavanje o preduzetnickom ucenju
Uspjesna realizacija Strategije treba da doprinese ostvarivanju i sljedecih rezultata:
» Razvijenim programima osposobljavanja trenera i nastavnika za preduzetnicko ucenje

e Uvodenjem predmeta PreduzetniStvo kac obaveznog ili izbornog u vise od 50% Skola u
Crnoj Gori

« Osnivanjem preduzeéa za vjezbu u viSe od 30%srednjih Skola u Crnoj Gori
» Uspostavljenim sistemom za analizom potreba u MSP
¢ Implementacijom nacionalnog okvira kvalifikacija

Cilievi su uskladeni sa Zakljutkom Viade Crne Gore od 17.novembra 2011.god, br.03-11022/3, i
usvojenom informacijom o unapredenju izufavanja preduzetniStva u vaspitno-obrazovihom
sistemu Crne Gore.

3. Opcije

-  Koje su moguie opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Akcionim planom za 2012/13.godinu Strategije za cjelozivotno preduzetnitko uéenje 2008-2013,
precizno su odredeni nosioci i rokovi za realizaciju konkretnih aktivnosti. Akcionim planom je
predvidena realizacija 15 aktivnosti u kojima ugestvuje 15 institucija javnog i privatnog sektora, uz
podrsku donatorskih programa. U cilju uspjeSne realizacije aktivnosti dfinisanih Akcionim
planom, a u skladu sa zaklju¢kom Viade CG od 17.novembra 2011.god, formirano je Nacionalno
partnerstvo sastavijeno od 10 institucija/predstavnika javnog i privatnog sektora, zaduZenih za
uspje$no sprovodenje mjera definisanih Akcionim planom. U procesu identifikacije aktivnosti
koje se trebaju realizovati tokom 2012/13. godine, izvréena je procjena potrebnih finansijskih
resursa. Osnovni princip, koji je uticao na izbor aktivnosti i njihovu realizaciju u 2012/13.godini,
predstavijac je proces utvrdivanja procijenjenih sredstava za njihovu realizaciju, &iji je izvor jasno
identifikovan, a sredstva ve¢ opredijeljena za te namjene u budzetima institucija nadleZnim za
sprovodenie tih aktivnosti za 2012 godinu.

Prilikom izrade samog Akcionog plana uspostavijena je puna saradnja i koordinacija svih
nadieznih instituciia, koje su istovremeno ucestvovale i u izradi finalnog izvjestaja o realizovanim
mjerama Strategiie za cjeloZivotno preduzetnitko ucenje 2008-2013.godine. Prac¢enjem rezultata
realizovanih aktivnosti definisanih Akcionim planom imade se potpunoc jasna slika o razvoju
preduzetni$tva i preduzetnitkih kompetencija u vaspitno-obrazovnom sistemu Crne Gore.

4. Analiza uticaja

_  Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narotito malim i srednjim
preduzeéimal.

- Da li pozitivne posliedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna
konkurencija.

- Ukijuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.




I

i

Realizacija aktivnosti predvidenih Akcionim planom Strategije za cjeloZivoino preduzetniCko
utenje treba da doprinese izgradnji drusSiva znanja zasnovanog na ljudskom kapitalu,
obrazovanju, istrazivanjima i inovacijama, koje ¢e dati znaéajan doprinos u kreiranju konkurentne
i dinamitne ekonomije, sposobne za odrzivi ekonomski rast sa ve¢im brojem i kvalitetom radnih
mijesta i jatom socijalnom kohezijom u Crnoj Gori. Ciljne grupe ove Strategije spadaju i u okvir
obrazovnog sektora i van njega. Ukupna odgovornost za preduzetnistvo u obrazovnom sektoru je
na ministarstvima i srodnim institucijama na nacionainom i lokalnom nivou koje treba da stvore
okvire za razvoj preduzetni¢ke klime u Crnoj Gori { podsticanjem saradnje institucija formalnog
obrazovanja sa privrednom, organizovanjem medunarodnih sajmova uenitkih preduzeca,
implementacijom nacionalnog okvira kvalifikacija, razvojem socijalnog preduzetniStva...).8a druge
strane, Strategija treba da bude od interesa i poslodavcima malih i srednjih preduzeca, ¢iji je cilj
da u svojim preduzeéima podsticu kulturu u kojoj se zaposleni, na svim nivoima, ohrabruju na
preduzimliive djelovanje.

Implementacija Akcionog plana ne iziskuje dodatne troskove za gradane i privredu, vet naprotiv
doprinosi jacanju javno-privatnog partnerstva u implementaciji sprovodenja  politike
preduzetniékog uéenja i uspostvaljanju Evriéih veza saradnje izmedu institucija formainog
obrazovanija i privrede, ne izazivajuéi pri tom nikakva administartivna optereéenja i barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crane Gore?

. Dbrazlo¥iti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdatakal/prihoda.

- Da I su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nactt/predliog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukiju¢ene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Realizacija aktivnosti Akcionog plana iziskuje sredstva iz Zakona o budZetu Crne Gore za
2042.godinu:

Ministarstvo prosviete i sporta : 10.000€ ( prilog saglasnost)

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca: 13.000€ { prilog saglasnost)

Centar za struéno obrazovanje: 3.900€( prilog sagiasnost)

Zavod za §kolstvo: 2.800€( prilog saglasnost)

Zavod za zaposliavanje: 67.372€( prilog saglasnost)

UKUPNO: 96.872,00€

-lzdvajanje sredstava vezano je za budZetsku godinu

-lz implemantacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

Sredsva za realizaciju Akcionog plana planirana su budzetom istitucija za budzetsku
2012.godinu{ prilog-saglasnosti institucija).

- Nije predvidenc donoSenje podzakonskih akata

- implementacijom se nece ostvariti prihodi za budzet Crne Gore

-Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija




6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U kreiranju Akcionog plana pored konsultacija sa 15 institucija javnog i privatnog sektora,
obezbjedena je eksterna konsultanska podrSka od strane Kultur kontakt Austrija i Lux
Developmenta. Rezultat konsulatacija je formiranje Nacionalnog partnerstva koje je uéestvovalo u
izradi Akcionog plana, planiranju aktivnosti sa jasno definisanim nosiccima i procjenjenim
sredstvima za njihovu realizaciju, &iji je izvor jasno identifikovan, a sredstva veé opredijeljena za
te namjene u budZetima institucija nadleznim za sprovodenije tih aktivnosti za 2012 godinu.

7: Monitoring | evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za impiementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko &e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeéa u saradnji Nacionalnim partnerstvom ima kijuénu
ulogu u koordinaciji i sprovodenju sistema monitoringa, éime direktno utite na efikasno pracenje
sprovodenja aktivnosti definisanih Akcionim planom 2012/13, Strategije za cjeloZivotno
preduzetnié¢ko ugenje 2008-2013 godina. Kreiran je poseban obrazac izvjeStavanja koji fe pratiti
rezultat ostvarenja svake aktivnosti definisane Akcionim ptanom. Indikatori za ostvarivanje ciljeva
su naznadeni u svakoj aktivnosti u vidu ostvarenih rezultata( broj obuka, broj promotivnih
kampanja, broj obuéenih nastavnika, broj odrzanih sajmova, broj u¢eni¢kih preduzeda....)
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