CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSLIA

Broj: 02-03-1553/1
Podgorica, 16. 02. 2012. godine

MINISTARSTVO zA INFORMACIONO DRUSTVO | TELEKOMUNIKACIJE
-n/r ministra, gospodina Vujice Lazoviéa-

PODGORICA

Postovani gospodine Lazovig,

Na osnovu Vaseg akta, broj: 051-01-333/1-12 od 09. februara 2012. godine, povodom
Akcionog plana za 2012, godinu za Implementaciju Strategije razvoja informacionog
drustva 2012-2016. godine, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE
Na tekst Akcionog plana i pripremljeni izvie$taj o Analizi uticaja propisa, sa aspekta

implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni RIA obrazac, sa aspekta uticaja na budZet Crne Gore, u 2012.
godini potrebno je obezbijediti sredstva u iznosu od 1.135.000 €.

Akcioni plan za 2012. godinu obuhvata ukupno 26 projekata, odnosno aktivnosti od
kojih su sredstva za projekat Disaster Recovery u iznosu od 250.000 € i za projekat
CIRT u iznosu od 150.000 €, realizovana iz budzeta za 2011. godinu.

Sredstva zg realizacija ostalih projekata u iznosu od 1.135.000 € obezbijedena su
Zakonom o budzetu za 2012 godinu kod sledeéih potrosackih jedinica:

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@gov.me




Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije:
Pozicija: 4129-Ostale naknade u iznosu od 14.000 €
Pozicija: 4139-Ugovorene usluge u iznosu od 63.000 €

Ministarstvo prosvjete i sporta:
Pozicija:4129-Ostale naknade u iznosu od 3.000 €
Pozicija:4139-Ugovorene usluge u iznosu od 50.000 €

Ministarstvo ekonomije:
Pozicija: 4129-Ostale naknade u iznosu od 5.000 €

Kapitalni budzet:
Direkcija javnih radova u iznosu od 1.000.000 € ( IBIS)

Obzirom da su sredstva za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za 2012. godinu
planirana Zakonom O budzetu za 2012. godinu kod institucija u €ijoj su nadleznosti
predvidene pojedinacne aktivnosti, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Akcioni
plan za 2012. godinu za implementaciju Strategije razvoja informacionog drudtva 2012-
2016 godine.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@gov.me



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije

NAZIV PROPISA Akcioni plan za 2012 godinu za implementaciju
Strategije razvoja informacionog drustva 2012-2016
godins

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
I~ Koji su subjekii oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

-~ Kako bi probiem evoluirag bez promjene propisa (“status quo” opcija)? [
Strategijom razvoia informacionog drustva 2012-2016 godine predvideno je pracenje realizacije |
Mjera iz Strategije kroz godisnje akcione planove. PredloZzenim aktom definise se lista projekata i |
aktivnosti koji se moraju realizovali kako bi se unaprijedio ukupan ambijent za razvoj ;
informacionog drustva i premebregli najvaZniji probiem u oblasti koji se ogledaju u :

¢ Nedostatku jedinstvene digitalne pismenosti
* Nepostojanju efikasne konkurencije na broadband trzistu
* Nedostatak broadband infrastrukiure

Ovako koncipiran akt za rezultat ima sinhronizovanu aktivinost drzavnih organa koje tangiraju
ciljevi iz Strategije, dok bi “status quo” opcija za rezuitat mogla imati stihijsku aktivnost na polju
razvoja informacionog drustva i udaljavenje od ciljeca koji su definisani Strategijom. |

Akcioni plan za 2012.godinu koncipiran fe na osnovu sredstava koja su odobrena Zakonom o
budZetu za 2012, godinu .

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizy predioZenim propisom? _
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenijivo.

Strategija razvoia informacionog druétva 2012-20186 godine kao osnovne ciljeve koji se Zele postiéi |




identifikovala je siedece :

« ostvariti preduslove i definisati pravce daljeg i ubrzanog razvoja ICT
sektora i broadbanda;

e povecati zainteresovanost 1 obezbijediti investicije u ICT sektor i
broadband;

e podsticati konkurenciju na triistu elektronskih komunikacija;

¢ obezbijediti dostupnostza broadband pristup Internety;

« Podsticati krainje Kkorisnike, gradane i poslovine subjekte, da koriste
dostupne ICT alate i servise u svakodnevnom Zivotu i posiovanju;

e cbezbijediti primjenu najsavremenijih tehnoloskih riesenja.

Realizacija aktivnosti odnosno projekata iz predlozenog Akcionog plana doprinijece ostvarivanju
ciljeva iz Strategije razvoja informacionog drustva 2012-2016 godine i u potpunosti je usredsreden
na to.

3. Opcije

- Kole su moguce opciie za ispunjavanje ciljeva | rjesavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZency propisa).

. Obrazloziti preferiranu opciju?

Akcioni plan za 2012.godinu za implementaciju Strategije razvoja informacionog drustva decidno
precizira aktivnosti i projekte &ija realizacija ée doprinijeti realizaciji ciljeva koji su zacriani
Strategijom. Kroz praenje indikatora realizacije i izvje$tavanje © realizaciji Akcionog plana
imaéemo jasnu sliku o projektima koji su zavrseni | benefitima koie je realizacija donijela.

gyrha Akcionog plana je jednostavnije i cjelishodnije pracenje pomaka u realizaciji Strategije
huduéi da je aktivnosti na godisSnjem nivou jednostavnije ispratiti u poredenju sa petogodisnjim
periodom na koji se Sirategija odnosi.

4. Analiza ulicaja

- Ma koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rje§enja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne ulicaje, direkine i indirekine.

- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narotito malim i srednjim
preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti,

. Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu | trzigna
konkurencija;




- UKIjutiti procjenu administrativiii opterecenja i biznis barjera, ]

Realizacija projekata iz Akcionog plana doprinijece razvoju informacionog drustva direkino a to ée
povratnio imati uticaj na ukupan drustveni ambijent. Naime, kroz projekte koji su posveéeni
raziiitim strukturama drustva: ucenicima, studentima, dr¥avnim sluzbenicima, gradanima i
privrednim subjektima, kroz prihvatanje promjena koje sa sobom nosj ICT, poboljiSace se
informaticka pismenost, poiednostavide se administrativne procedure i eliminisati barijere kroz

Cjelokupna Straegija razvoja informacionog drustva temelji se na shvatanju vanosti ICT za
ekonomski razvoj zemije buduci da isti : aktivno doprinosi rasty BDP-a, omoguéava razvoj drugih
sektora, obezbjeduje sigurnost , bezbjednost,stabilnost | jednake moguénosti za svakoga i
naravno, doprinosi unapredenju vjestina i Znanja gradana.

implementacija Akcionog plana ne iziskuje dodatne trogkove za gradane i privredu |

Kroz inoviranje regulative iz oblasti elektronskih komunikacija dodatno ce se  osnaZiti
konkurencija u oblasti lekktrvonskih komunikacija, $to ¢e bolji kroz kvalitet usluge, jednostavniju
komunikaciju i nize cijeni imati pozitivne efekte na standard,

Polazedi od istrazivanja OECD-a koje je pokazalo da porast ulaganja u oblast elekironskih
komunikacija za 8 % uslovijava rast brutodrustvenog proiyvoda za 1% , a na osnovu istraZivanja
Worid Bank Group poveéenjem penetracije broadband prikijuéaka za 10 % obezbjeduje se rast |
BDP-a od 1,38% u zemijama u razvoju odnosno do 1,21 % u razvijenim zemijama smatramo da
poyitivne posijedice opravdaju troskove koje e stvoriti realizacija AP,

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore 2a
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Datlije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog |
perioda? Obrazioziti: _ !

- Dah implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioziti; ,

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekucu fiskalnu godinu, |
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskany godinu?;

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?;

- Dalicdese implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?; _

- Dbrazlozit metodologiju koja je koriscenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda:

- Da li su postojali problemi u preciznom obratuny finansijskih izdatakalprihoda? |
Obrazloziti; i

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?:

- __Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazioFit,

Realizacija Akcionog plana iziskuje sredstva iz Zakona o budZetu Crne Gore za 2012 godiny !
1135000 €ito:

Potrosatka jedinica:
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije

Pozicija : 4129 14.000 €
Pozicija : 4139 63.000 €




Ministarstvo prosvjete i sporta:
Pozicija: 4129 3.000 €
Pozicija: 4138 50.000 €

Ministartvo ekonomije
Pozicija: 4129 5000 €

Kapitalni budzet :
Direkcija javnih radova 1.000.000 € { IBIS)

Napomena: Sredstva za projekta Disaster Recovery i CIRT realizovana sui z budieta za 2011
godinu

- lzdvajanje sredstava vezano je za budietsku godinu

_ Iz realizacije propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze

_  Sredstva za realizaciju Akcionog plana planirana su u budzetu za 201 2.godinu
- Nije predvideno donosenje podzakosnkih akata

- lmplementacijom s neée ostavriti prihodi za budzet Crne Gore

- Koristena je metodologija etandardnmog tro3ka i nije bilo problema u procjeni
- Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija

. Konsultacije zainteresovanih strana
_ Naznaditi da li je korié¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
. Naznaliii koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RiA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
. Naznaéiti glavne rezuitate konsultaciia, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih sirana
prihvaceni odnosno nijesu prihvadeni, ObrazloZiti

U procesu donosenja Strategije razvoja informacionog druétva 2012-2016 godine kroy javnu
raspravu bili sy ukljiudeni svi sainteresovani subjekti ,a u pripremi Nacria Strategije aktivno je
uéestvovao ekspert Kostas Koulinas angaZovan posredstvom TAIEX misije.

Buduci da se AP naslanja na ciljeve iz Strategije u toku njegove izrade koristen je metod ciljane
konsultacije resora prvensiveno Ministartva prosvijete i sporta, Ministarisv zdravlja, Ministariva
ckonomije i Ministarstva finansija.

Rezultat konsultacija je AP koji je usaglazen sa Zakonom © budzetu Crne Gore za 2012.godine jer
su se aktivnosti planirale upravu u skladu sa odobrenim finansijskim sredstvima.

i 7: Monitoring i evaiuacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje e mijere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su gtavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijaine prepreke i indikatori uspieénosti identifikovani su u Akcionom planu za svaki
projekat pojedinaéno. U cilju sto bolje realizacije AP planiran je monitoring nad njegovom




realizacijom koji @E'pravodiirgfagjéé:na i rukovodioci u Ministarstyy za informaciono drugtve i
ieiekomunikaci;‘e

Datum i mjesto Starjesina organa predlagaéa

10.02.2012 godine, Podgorica prof.dr Vujica Lazovi¢







