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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02—03—\\t§@x\\
Podgorica, 23. april 2012. godine

Na Nacrt plana reorganizacije Javnog Sektora, Ministarstvo finansija daje sliedecée

MISLJENJE
Na tekst Nacrtg plana i Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni
ambijent, nemamo primjedbi.
S obzirom da ng osnovu uvida y dostavljeni tekst j Izviestaja o analizi uticaja propisa u dijely
procjene ﬁskafnog uticaja nijesu potrebna dodatng finansijska Sredstva, Ministarstvo
finansija, sa aspekta budzeta, daje saglasnost na Plan reorganizacijejavnog sektora.
Shodno navedenom, Ministarstvo finansija je saglasno sa Nacrtom plana reorganizacije

javnog sektora.

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2 ‘
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-maijl: mf@mif.gov.me
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5 NAZIV PROPISA E Plan feorganizacije javnog sektora
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1. Definisanje problema
»  Koje problems treba da rijes; predicient akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naginiu kojoj mjeri?
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- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?
-Predioeni akt rieSava problem strukturnog prilagodavanja sistema drZavne uprave prema
evropskim standardima, racionalizacije drzavne uprave, poveéanje efikasnosti usteda,
poboljSanie koordinacije unutar driavne uprave, njena otvorenost, dostupnost | participacija |
gradiana u vrienju javnih poslova,

-Preduzete mjere na planu reorganizacije nijesy dovoijne 2a Unaprjedenje efikasnosti lavne
uprave, sto je uzrokovalo analizu reaine potrebe svih segmenata javnog sektora i predioziti plan |
rjggove feorganizacije.

- Reforma javne uprave rezuitirala je usvajanjem niza reformskin zakona i podzakonskih akaia i
to: Zakona o drzavnoj upravi, Uredby o organizaciji i nadinu rada drzavhe uprave, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzory j td.

-Primjenom OvOg propisa nece biti ostecenih subjekata, veé ée dovesti do povecanja efikasnosti i
poboljSanje koordinacije unutar drzavne uprave,

-Bez promjene propisa nije mogude sprovest prilagodavanje sistema driavne uprave prema
evropskim standardima, unaprjedenje sluZbeni¢kog sistema, unaprjedenje inspekcijskog sistema
i upravnog Postupania, unapriedenje sistema e-uprave i ostvarivanje vedeg kvalitets propisa i |
strateskih dokumenata, {

| 2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom?

- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama il programima Vlade, ako je |

primjenljivo. |

-Cilj obuhvata reorganizaciju javnog sektora i sveobuhvatne analize postojetih kadrovskih 5
kapaciteta po sektorima ina osnovu instrukeija iz Nacria plana feorganizacije javnog sektora.

|
-Cilievi su uskladeni sa Uporednom analizom zaposlenosti u javnom sektory.
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- Koje sy moguée opcije za ispunjavanje ciljeva | rieSavanje problema? (uvijek freba
razmatrati “status quo” opciiu i preporutljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).
- ObrazioZiti nreferiranu opciju?

-Ne postoje druge opcije osim usvajanja Plana reorganizacije javnog sekiora..

Usvajanjem ovog plana Viadi Crne Gore ¢e do 01, oktobra 2012. godine biti dostavijen predlog
zakljutaka sa nominalnim | procentualnim iznosima smanjenja broja zaposienih, kao i ostalim
mjerama koje se adnose na upravijanie kadrovima.

4. Analiza uticaja
. Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticat! rjesenja u propisy - nabrojati pozitivhe i
negativae uticaje, direkine i indirekine.
- Koje troskove Ce primjena propisa jzazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzedima)
- Dali pozitivne posijedice donosenia propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti,
. Da !i se propisom podrzava stvaranie novih privrednih subjekata na trZistu i frzigna
konkursnciia;
- Ukijugiti procijent administrativnih opterecenia i biznis barijera.

-RjgSenja u propisu uticaée na organizaciju potrosackih jedinica, pravcu utvrdivania postojanja
duplih struktura i posiova u organizacionim cjelinama ministarstava i organima uprave nad kojima
Ministarstvo vrsi nadzor.

-Primjena propisa ne izaziva troskove gradanima i privredi.

-Ovaj Plan ne utiCe na stvaranje novih privrednih subjekata na trristu i trzisnu konkurenciju.

-Ovaj Plan nece donijeti nova administrativna opterecenja i nece biti biznis barijera.

5. Procjena fiskainog uticaja

- Daliie potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crae Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

. Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti;

. Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? ObrazioZiti;

. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budfetu za narednu fiskanu godinu?; E
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-Ministarstvo finansija i Ministarstvo unutrasénjih poslova zaduZeno je za primjeny ovog Plana.

Datum i mjesto

23.04.2012, godine

Starje$ina organa prediagada

MINISTAR
Dr Milorad Katnié



T Datije i}%ﬁa}aﬁi&&}éépﬁsa predvidenc donosenje podzakonskih akata iz kojih e proisteéi |

finansijsks ohaveze?;

- Dalitese implementacijom propisa ostyariti prihod 23 budzet Crne Gore?; |

. Dbrazioziti metodologiju koja je koriscenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/priboda; |

. pa H su postojali problemi U preciznom ghrafuny finansijskih izdatakalprihoda? |
Obraziozith;

. Dalisu postojale sugestije Ministarsiva finansija na nacri/prediog propisa?;
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-Nije potrebno dodatno izdvajanje finansijskih sredstava, vet te primjena propisa uticati na |
smanjenje rashoda u budzetu po potrosaikim jedinicama kroz norizoniaine mjere koje se odnose
na optimizaciju javnog sekiora, upravijanje kadrovima, mehanizmima za rjebavanje sehnologkih
viskova i povetanje proé’ukﬁvnast‘a,

-Nije potrebno.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansiiske obaveZe.

-Nije potrebno obezbijediti posebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

-Nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

-implementacijom rakona nece se ostvariti priliod 2a budzet Crne Gore. i

5. Konsultacije sainteresovanih strana E TR |
. Naznaditi da li je koriséena eksterna eksperiiza | ako da, kako;
. Maznacitl koje su grupe zainteresovanin strana konsultovane, u Kojol fazi RIA procesa i |
kako (javne Hi ciljane konsultacije);

. Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
 prihvageni odnosna nijesu prinvacent, ObrazioZiti ;

] i
Prilikom izrade plana, koriscene Su i preporuke i analize koje su pripremili eksperti angazovani
od strane EK, SIGMA, i UNDO-a. !
1

-Nijesu vréene konsultacije.
Rezullati konsullacija su dokumenta: Modernizacija 1 racionalizacija javnoy sektora, SIGMA, |

decembar 2011; Adekvaino dimenzioniranje javne uprave Crne Gore na strateski, djelotvoran i |
odraiv nain, Dr Lorenco Alio (UNDP), januar 2012. |

|7 Monitoring i evaluacija
i - Kojesu potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
» Koje ¢e mjere bitl preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
, . Koji su glavni indikatori prema kojima e se mijeriti ispunjenje cilleva?
je primjene propisa?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluaci
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