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Broj: 02-03-11752/1 Podgorica, 13. novembar 2012. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOvVA
- N/r ministra, gospodina lvana Brajovica -

Postovani gospodine Brajovig,

Na osnovy Vaseg akta, kojim se trazi mislienje na Nacrt Memoranduma o razumijevanju,
Saradnji i podrici u okviry Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi (PCC
SEE), Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE
Na osnovu uvida y dostavljeni tekst i [zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.
U dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da implementacija Nacrta Memoranduma
nece iziskivat

ati sredstva iz Budzeta Crne Gore, jer njegovo sprovodenje ne zahtijeva
angazovanje finansijskih Sredstava.

S postovanjem,

<L MINISTAR
. drMilorad Katnic

iy

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo unutragnih posiova

NAZIV PROPISA Prijedl_og Memoran_duma o] ra_;umi_jevanju, saradnji i podréc_i
u okviru Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoistoénoj
Evropi (PCC SEE).

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posijedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {(“status quo” opcija)?

- Predlozenim memorandumom je potrebno rijesiti problem saradnje i koordinacije organa
odgovornih za odrzavanje bezbjednosti i javnog reda, sprecavanje i borbu protiv terorizma,
organizovanog kriminala, ilegalne trgovine narkoticima, psihotropnim  supstancama |
prekursorima, nelegalnog prelazenja granice od strane lica, transportnih sredstava i nelegalnog
prevozenja robe, kao i protiv drugih krivicnih djela.

- Uzrok problema je nedostatak finansija za uspostavljanje i jadanje saradnje u navedenim
oblastima.

- Posliedice problema su nemogucnost da se obezbijede finansijska sredstva kako bi se
implementirale sve odredbe PCC SEE y nacionalno zakonodavstvo,

- Nemoguénost primjene PCC SEE | ne prisustvovanje obukama | sastancima iskljuéuje
crnogorske organe za sprovodenje zakona iz aktivnosti koje propisuje Konvencija, a samim tim i
sprjecava u velikoj mjeri primjenu EU propisa. Nadlezni organi u CG za sprovodenje Konvencije
su:

- Ministarstvo unutradnjih poslova;

- Uprava policije;

- Ministarstvo pravde,

- Policijska akademija,

- Agencija za zastitu liénih podataka, i
- Direkcija za zastitu tajnih podataka,

2, Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- MNavesti uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako ie
primjenijivo.




nacionalno zakonodavstvo, koja predstavlja jedan od glavnih, ako ne glavni, osnov za policijsku
saradnju Zemalja potpisnica.

Konvencija omogucava, takode, saradnju u okviry Prekograni¢nog hadzora, Uspostavljanja
Zajednickih centara za prekograniénu saradnju, saradnja vezano za DNK, Zastitu lignih i tajnih
podataka, Formiranje Zajednigkih istraznih timovi, Saradnja u borbi protiv laznih i falsifikovanih
isprava, Saradnja u oblasti prikrivenih isliednika, kao i organizovanje obuka i sastanaka iz ovih

oblasti,

U okviru Konvencije formirana su sliedeca radna tijela: Komitet ministara, Ekspertska radna grupa,
Tematska radna grupa za policijsko obrazovanje i obuku, Tematska radna grupa za razmjenu laznih i
falsifikovanih isprava Radna grupa za zastitu liénih podataka, Radna grupa za DNK, Radna grupa za
logisti¢ku i tehnigkuy podréku, Radna grupa za telekomunikacije i Tematska radna grupa Mreze
eksperata za saradnju u oblasti Zajednikih istraznih timova.

Sve odredbe PCC SEE sy implementirane u nacionalno zakonodavstvo CG, u trenutky njene ratifikacije

- Cilievi memorandum uskladeni Su sa:

Strategijom nacionalne bezbjednosti kojom su, izmedu ostalog, kao bezbjednosni interesi i ciljevi
Crne Gore utvrdeni da spolina i bezbjednosna politka Crne Gore bude posebno usmjerena na

Strategijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, kojom se predlaze jacanje
meduinstitucionalne, medusektorske i medunarodne saradnje

3. Opcije

-~ Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucliive je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji ohaveza donosenja predioZenog propisa).

- Obrazloziti preferirany opeiju?

- Ne postoji druga opcija, iz razloga jer su veé sve zemlje €lanice potpisale ovaj Memorandum,
osim Crne Gore, BiH | Rumunije.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje,

- Koje troSkove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

preduzecima).

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Dalise propisom
konkurencija.

direktne i indirekine,

podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu i trZisna




Ukljugiti procjenu adminis%ﬁmﬁé"fé@éﬁﬁ T@W“”“m‘“%“wm“w'

Rjegenja u Memorandumu ¢e uticati na policijske sluzbenike Zemalja élanica i na fizitka i pravna
lica, prema kojima se primjenjuju policiiska oviadcenja. Pozitivni uticaji ogledaju se u razmjeni
iskustava, sto ce direktne uticati na Cperativnost rads policije, §to neposredno utice na pravna |
fizicka lica,

Primjena propisa ne izaziva trodkove gradanima i privredi.

Nema trogkova koje je potrebno opravdati pozitivnim poliedicama propisa.

Propis ne utige na stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty itrzignu konkurenciju,

Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera

§. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
impfementacfju propisa i u kom iznosy?

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budsety za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li sy planirana u budzety z3 narednu fiskanu godinu?

Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze?

Da li ée so implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Dirazioziti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraduna finansijiskih
izdataka/prinoda,

Da i su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakalprihoda?
Obrazloziti.

Da li su Rostojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukijutene u tekst propisa? Obrazlozisi.

Potrebno je svake godine obezbjediti 10 000 eura iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa,

8. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da |i Jje koris¢ena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvacéeni odnosne nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti,

U izradi propisa nije koriséena eksterna eksperiska podréka
Nije bilo konsultacija

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za im plementaciju propisa?
Koje ¢e miere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ¢lljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée bitj zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema prepreka za implementaciju propisa. _ B
Ministarstvo unutrasnjih poslova je veé odredilo nacionalnu kontakt tackuy koja ée biti zaduzena




e i . o -
Za sprovodenje memoranduma.

se i u kolikom obimy ispunjavaiju cilievi saradnje.

- Sekretarijat PCC SEE saradnji sa Zenevskim Demokratskim centrom zg kontrolu oruzanih
snaga (DCAF), koji je formiran u skiady sa Konvencijom, ce najmanje dvaput godi$nje |
organizovati sastanke Ministara unutradnjih poslova Zemalja &lanica na kojima ¢e se utvrditi da li

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 19.10.2012.god.




